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1. Preliminar

Excmo. St Presidente, Excmos. Sras. v Sres. académicos, senoras
¥ scilores:

Ingresar en esta Real Academia de Doctores de Espafa es un
honor v una satisfaccion. Debo expresarles mi agradecimiento.

En primer lugar, a los académicos que han presentado mi candi-
datura, los Excmos. Sres. doctores don José Antonio Tomds Ortiz de
la Torre, presidente de la Seccidn de Derecho; don Saturnino de la
Plaza Pérez, vicepresidente de esta Real Academia de Doctores; y
don José Antonio Rodriguez Montes, su Bibliotecario. También lo
expreso 4 la académica Excmia. Sra, dona Corazdn Mira Ros, su
ayuda ha sido inestinable.

Me integro en la Seccion de Derecho de esta institucion, que pre-
side el doctor don José Antonio Tomas Ortiz de la Torre, persona en
la que quiero concentrar ¢l aprecio que siento por todos los inte-
grantes de la Seccidn misma.

Gracias, por dltimo, al Excmo. seior don Pedro Rocamora
Garcia-Valls, vicepresidente de la Seccién de Derecho, al que esta
docta corporacién ha concedido la Medalla de Oro al mérito docto-
ral, del que aprecio su amistad y la contestacion a este discurso de
ingreso.

Mi recuerdo a dos académicos de esta Real Academia de



Doctores de Espana, que fueron mis profesores en los anos de mis
estudios de licenciatura en la carrera de Derccho: al doctor don
Eugenio Ull i Pont, v sus enseiianzas de Derecho politico; v al doc-
tor don Luis Martinez Calcerrada, de quien las recibi de Derecho
civil. Los dos influyeron de forma notable en mi formacion acadé-
micd.

Fl Derecho civil ¥y el Derecho constitucional han marcado mi
orientacion profesional. Cuando terminé mis estudios de licenciatu-
ra quise realizar mi tesis doctoral en la Universidad de Bolonia, en
la especialidad de Derecho civil. Fui elegido colegial del Real
Colegio de Espana, fundado por el cardenal Albornoz en 1364, vy fre-
cuenté las clases de los civilistas italianos de mi época. Mi maestro,
el profesor Antonio La Pérgola, brillante jurista europeo que nos dejé
en 2007, orientd mi tesis doctoral hacia el estudio de los tratados
internacionales en el sistema de fuentes del Derecho. Con él com-
prendi que la dogmadrica del Derecho constitucional es tan profunda
como la del Derecho civil v que el estudio de las fuentes del
Derecho en Espana iba a ser una materia propia del Derecho cons-
titucional, como lo era va en la Italia de los anos setenta del siglo
pasado.

Hoy -casi cincuenta anos después-, tras haber sido elegido aca-
démico en la Seccion de Derecho v siendo recibido por ustedes en
este acto solemne, asumo la medalla 43, de la que fuera titular don
Fernando Benzo Mestre, destacado jurista fallecido en el ano 2017.

Don Fernando Benze ingreso en esta Academia en 2004, con un
discurso sobre las ideas juridicas de don Quijote, cuando era ya
miembro del Cuerpo Juridico del Aire, Abogado del Estado,
Inspector de Servicios del Ministerio de Hacienda y Letrado de las
Cortes, con una preparacion que le permitié desempefiar con acicr-
to vy eéxito multiples cargos de alta responsabilidad en la
Administracién del Estado.

Bl dector Benzo Mestre, en la mejor tradicion académica de todos
los tiempos, fue ademads un poligrafo preocupado por la literatura y
el arte, galardonado con numerosos premios, como el Nacional de
Teatro «Castellon a escena 2002., Su ausencia ha dejado un vacio en
esta Academia que intentaré paliar como sucesor en su medalla.

Al inicio de algunos protocolos medievales se recuerda que no
hay cosa mds segura que la muerte ni tampoco mas incierta que su
hora. Asilas Academias, como esta en la que hoy nos congregamos,
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son entidades perpetuas que, como parte integrante de ellas, nos
permiten alargar el tiempo de nuestras vidas y trascenderlo. El cjem-
plo de don Fernando Benzo Mestre, cuya aportacion sigue viva en
esta Casa, nos sitve hoy de inspiracién para prolongar su labor en
esta Real Corporacién.






II. Las Reales Academias en la Constitucion: hacia una imagen
de las Reales Academias.

Las Reales Academias estdn entre nosotros: todos las conocemos
y tenemos de cllas una imagen que infunde respeto, pero no resul-
ta ficil entender para qué sirven. ;Qué utilidad tienen las Reales
Academias en la sociedad actual?® ;En qué se diferencian aquellas
que se encuentran integradas en el Instituto de Espana de las demds?
iQué consecuencias conlleva que las Reales Academias sean institu-
ciones estatales o autondmicas? La respuesta a estas preguntas ofre-
ce mis de un resultado paraddjico que he tratado de dilucidar,

Las Reales Academias tienen mil y una facetas que reflejan las
artes, la medicina, las letras, la historia y la filosofia, ademas del
Derecho. Soy constitucionalista, y por ello entiendo que la forma

' José Maria Cordero Torres considerabu las Reales Academias como un tema «raros
en 1971, aunque crefa que la vida culwaral se enriquece por la presencia de ins-
tiuciones que responden a diferentes épocas, como estas. <A régimen de las
Reales Academias (con especial referencia a la de ciencias morales v politicash en
RAP, 66, 1971, p. 35.



mds exacta de aproximarse a ellas, en tanto que instituciones, debe
partir de la Constitucion®.

Nuestra Constitucidn, promulgada el 27 de diciembre de 1978,
superd la tradicion del constitucionalismo europeo del siglo XIX; la
cual, antes de Hans Kelsen, limitaba la eficacia normativa de los tex-
tos fundamentales Unicamente a las normas de organizacion de los
poderes del Estado, excluyendo que las restantes tuviesen valor pre-
ceptivo inmediato’.

La Constitucién organiza hoy todos los poderes y es Ley de leves
y fuente de las fuentes del Derecho porque contiene las normas que
establecen cdmo, cuando y en qué forma se deben diciar las restan-
tes normas del Devecho, pero recoge v condensa también lo esencial
de nuestras tradiciones, valores y principios. En esc sentido, la

Sorprende observar el respeto con el que, en Fruncia, se contempla siempre al
lustitut de France, antecesor de nuestro Justiinio de Esparia, subrayando que su
fuente es constitucional. (Cfr. Simon, J. «Une Académie sous le Directoires, Paris,
Calmann-Lévy, 1883, (recuperade de  hippsiacademiesciencesmoraleseipolili-
quees files wordpress.com  (diciembre 2019)  apud capitule 1T Fondation de
I'nstitut, Damien, A. «Linstingg de France, Paris, PUE, 1999, p. 5, 114 ss.). Se
recuerda el articule 298 de la Constiucicn del 5 de Fructidor del afio 111 (22 de
agosto de 1795) que se desarrolla en la Ley de 13 de Brumario del ano VI y el
articulo 88 de la Constitucion consular de 22 de Frimario del ano VIII (13 de
diciembre de 1799). No importa que se trate de Constituciones ya derogadas,
basta que hayan presidido un tiempo [u historia de Franciz y que la innovacion
que introdujeron, llevada a feliz término por ¢l empeno de Napoledn, subsista
hoy para considerar al Institut de France de origen constitucional v, como el
Conseil d Flal, heredero de la Revolucion. Es un ejemplo admirable de respeto al
pasado v 2 la propia wadicidn constitucional sobre cl que deberfamos reflexio-
nar. Tn Espana no se repara, en cambio, en cl dato paralelo de que el articulo
62 de nuestra Constitucion de 1 de funio de 1869 establecia que una de las con-
diciones para poder ser elegido scnador era ser o haber sido Presidente o
Dircctor de una de las seis Reales Academias que eran mencionadas con su pro-
pioc nombre. Asi 1o reiteré el articulo 22 de la Censtitucion de 1370, anadiendo a
la condicion de Presidente o Director B categoria de Académico de nimero de
unu de las seis Corporaciones, cuando se ocupase la primera mitad de la escala
de antigliedad de su Cuerpo. Sorprende que, incluso, haya recibido eritica La refe-
rencia a las Reales Academias que se introdujo cn el articulo 62 j) de la
Constitucion de 1978, Clr. Lafuente Balle, M en -Articido 6.2: Atrifniciones del
Rey: aparteados [~p en Comentarios a la Constilucién espanola de 1978 dirigidos
por O. Alzaga, Madrid, EDERSA, 1997, val. v p. 257 s,

i Chn, Kelsen, T «flaupiprobleme der Siaatsrechislelre. Scientia Aalen, 1960,
(Reimpresion de la 2* ed., de Tubinga. [.CI3. Mohr, 1923). p. 378 ss.
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Constitucion es nuestra Norma Suprema, y no una mera declaracion
programatica o de principios®,

La Constitucién de 1978 tiene un significado distinto v mavor que
el de nuestras Constituciones de 1869 v 1876, las cuales establecie-
ron que, para ser Senador del Reino, se debia poseer la categoria de
ser, o haber sido, presidente, director, o académico, de alguna de
nuestras seis Reales Academias mids antiguas®,

La técnica constitucional es més avanzada hoy que entonces v,
por el simple hecho de contemplarse las Reales Academias en la
Norma Fundamental, las convierte en entidades de relevancia cons-
titucional’, lo cual constituye ya una primera definicién.

1. El articulo 62 j) de la Constituciéon y el Alto Patronazgo de
las Reales Academias.

El articulo 62 apartado j) de la Constitucién incluye, entre las
competencias constitucionales del Rey, ef Alto Patronazgo de las
Redles Academias.

" Asi lo considera el Tribunal Constitucional en forma constante desde la STC
80/1982, de 20 de diciembre, FJ 1 y o entienden, tras €l, todos los tribunales ordi-
narios. CIr. J. Rodriguez-Zapata, Teorla y prictica del Derecho Constitucional,
Madrid, Tecnos, 4% ed., 2018, p, 156 ss.

* Debe afaditse que la Constitucion de 1869 cslablecid el sisteima de categorias
para restringir 1a libertad de eleccién de senadores, que subsiste todavia hoy en
la Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, para la eleccion
de sus Consejeros Permanentes y Electivos. El articulo 62 incluia entre ellas la de
«Presidente o Divector de fas Academias Espaiiola, de la Historia, de Nobies Artes.
de Clencias exactas, fisicas y natirales, de Ciencias morales v politicas y de
Ciencias médicas. El articulo 22 de la Constitucion de 1876 permitia ser senado-
res 2 los espanoles que distrutasen de un nivel minimo de renta v perteneciesen
o hubicsen pertenecide a varias clases, entre ellas: [...] «9% Presidenies o
Directores de las Reales Acadeniias Espaitola, de la Historia, de Bellas Artes de Saun
Fernando, de Ciencias Exactas. Fisicas y Natwrdles, de Ciencias Morales y
Politicas y de Medicina y anadia, en la 109 la de Académicos de iibmero de las
Comporaciones mencionddus que ocupen fa primera mitad de fa escala de anti-
giiedad en su Clerpo,

" Es una calegoria muy Gtl, tomada de la doctrina italiana, que s¢ empled en las
primeras sentencias de ouestro Tribunal Constitucional. Conf., por ejemplo, la
STC 67/1985, de 24 de mayo, TT 3 C)
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Los articulos 62 v 63, en su totalidad, enumeran las atribuciones
del Jefe del Estado en la esfera interna y en nuestras relaciones de
Derecho internacional. Las competencias internas del articulo 62
configuran al Rey como vértice de los poderes legislativo, ejecutivo
y, en cuanto al derecho de gracia, judicial. Concluye la enumeracion
de sus competencias en el citado apartade §), que le atribuye e/ Alto
Patronazgo de las Reales Academias.

Parece indudable que el constituyente no solo quiso y logrd defi-
nir en dicho apartado las Reales Academias como instiluciones de
relepancia constitucional -y que, por tanto, gozan de una dotacion
o mecenazgo publico-, sino también subrayar que el Rey es fuente
de la Culturd .

Se atribuve al Rey el Alto Patronazgo de las Reales Academias, va
que estas han iluminado la historia de la Cultura, desde el
Renacimiento hasta el dia de hoy. De este modo, la Norma
Fundamental nos ayuda a profundizar en la definicidn de las Reales
Academias, por cuanto las identifica como un elemento esencial de
nuestra cultura,

El hecho de que una institucién histdrica se encuentre recogida
en una norma de la Constitucidn, con su propio nomen f14ris, con-
fiere a dicha norma el valor objetivo de constituir una normea de
garantia.

Sc aplica asi la téenica de la garantia institucional, en el supues-
to de que se puedan encuadrar hoy las academias en el Derecho
pudblico, o bien de la garantia de las instituciones, si estas, o algu-
nas entre ellas, sc encuadran en el ambito del Derecho privado.

Del precepto constitucional del articulo 62 j) deriva también, en
consecuencia, que las Reales Academias son fistituciones necesarias,
en tanto que son garantizaclas por la propia Constitucion.

7 AsT resulta de los debates parlamentarios para la aprobacion de la Constitucion
de 1978, En la defensa en el Senado de la enmienda de la UCD de la que pro-
viene ¢l actual articulo /2. §, el senador senor Chueca Goitia dijo: «.. af Key bay
que atribuirle wna proveccion cultural y nada mejor que darle el alio patronaz-
go de las Reales Acadeniias, que precisameiite sou reales porvgiie friieron fundacion
expiresa en el siglo NV de fos monareas de la Casa de Borbon en «Constitucion
Espariola, Trabajos Parlamentarios, Cories Generales, 1980, vol. 111 p. 3367



2. La técnica de la garantia institucional y la garantia de las

instituciones en la jurisprudencia constitucional: La preser-
vacion de una institucién en términos reconocibles para la
imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada
tiempo y lugar.

Se aproximan al centenar las sentencias del Tribunal

Constitucional que han encontrado normas constitucionales a las que
consideran aplicable la doctrina de la garantia institucional, que
proviene de la doctrina alemana, y también sigue el Tribunal
Constitucional aleman®.

La Constitucién rigida impone, con su dificultad de reforma, cier-

tos limites al legislador ordinario. La ley ordinaria debe respetar en
todo case las normas constitucionales de garantia®,

N

Carl Schmitt, en su época de la Republica de Weimar, distinguié ¢ la
Constilucion entre las normas que establecen lo que se denominan «werantivs de
fas instiinciones (Institutsgarantien), que son propias del Derecho privado, y
aquellas otras normwus que consagran «garaniias institucionales (institutionellen
Garantien), para las instituciones de Derecho piiblice. La distincion era conaci-
da por la doctiina espaiiola desde nuestra Segunda Republica, merced a la tra-
duccion en aquella época, por Sinchez Sarto, de la obra de Carl Schmill «La
defensa de la Constiticion., {Madrid, Editorial Labor, 19313 La mejor doctrina ale-
mana acoge hoy esta doctrina (Cfr., émnibus, Stern, K. <Das Stactsrecht der
Findesprepubiil Dewtschiaind., Munich, Ch Beck, 1977, 1. p. 60, 99 s.; Ingo Von
Manch en Ven Minch/Runig «Grundgesetz-Konnnentar, Munich, Cl1l. Beck,
1992, vol 1, p. 31 s) que ¢l Tribunal Constitucional alemdn sigue en su jurispru-
dencia, siendo aplicable claramente a lenémenos con trasfondo asociativo. como
el de las Reales Academias que nos ocupan (Cfr. Wolfgang Lower, cn Von
Miinch/Kunig «Grindgesetz-Kommentar cil., vol. 1, comentario al articulo 9 GG
sobre libertad de asociacion, p. 598 ss.) Lo wmismo acontece en Espafa, segin la
doctrina de nuestro Tribunal Constitucional. La «garanticr de las instituciones. ase-
gura, frente al legislador ordinario, ln permanencia de formas de vida reguladas
por el Derecho privado. La recoge, por ejemplo, la STC 116/1999, de 17 de junio,
F| 13, sobre técnicas de reprocuccidn asistida, para la institucién de la fumilia.
Las sgaravitias fustitucionales se configuran, en cambio, como normas que pro-
tegen estructuras de organizaciones reguladas por el Dereche piblice. Asi ocu-
rre con la aulonomia local, de la que se han ocupado hasta una cuarta parle de
las sentencias en las que el Tribunal Constitucional espafiol ha afirmado la exis-
tenciu de una garantia institucional v, en aras de su lutela, ha generado el con-
flicto en detensa de la autonomia local, que es un nuevo proceso constitucional
cel que conoce hoy ¢l Tribunal Constitucional. Conf. ], Rodriguez-Zapata «Teoria
¥ predctica del Derecho constiiucionab cit. p. 428 s.
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El articulo 62 j) de la Constitucién es una norma de «garaniia (1s-

titucionab que asegura que ¢l legislador ordinario debe preservar la
institucion de las Recales Acadentias en términos que garanticen que
estas sean «recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la

co

nciencia socidal en cada Hempo v hugar,
La técnica de la garantia institucional exige determinar lo esen-

cial de los datos que ofrece el ordenamiento positivo, con el objcto

de
de
Fu

ofrecer una fmagen exacla de la institucion y como tnica forma
precisar tode lo que es objete de garantia en la Norma
ndamental respecto de las Reales Academias. Las normas de

garantia obligan siempre al constitucionalista a adaptar su mirada a

la
pa

it

del historiador, y a la del experto en la comparacion de sistemas,
ra afinar el objeto de estudio.

La STC 109/2004, de 30 de junio, sobre e régimen [iscal de Canarias, reswune con
claridad en qué consiste la garantia institucional para la doctrinag del Tribunal
Constitucional espadol. La STC 10972004 precisa ¢n gué consiste la doctrina. que
no asegura -un contenido concrelo o un dmbito competencial determinado v fija-
do de una vez por todas. sino la preservacion de una Institiucion en 16rminos
recognaoscibles para la imagen que de la misma tiene la conclencia socieal en ceda
tiemipo v lngar™ (1.1 “La garanlia cs desconocida cuando la insttrucién es limita-
da, de tal modo que se la priva practicamente de sus posibilidades de existencia
real como institucion para convertirse en un simple nombre. Tales son los 1{ini-
tes para su detenminacion por las normas que la regulan y por la aplicacidn que
se haga de cstas. En definitiva, /a dnica interdiccion claramenie discernible es la
ruptira clara v nela con esa imagen comibmente aceptada de la instifucion gue,
en cuanto formacion juridica, viene determincda en buena parte por leis normas
qgue en cada momento fa regulan v de la aplicacion que de las niisnias se haces
(F 4).



III. ILa imagen institucional de las Reales Academias como
resultado de su historia.

Un estudio del pasade de tas Reales Academias no interesa por
su antigliedad, que es indiscutible, ni tampoco como una referencia
preliminar culta antes de abordar ¢l estudio de su normativa actual.
En el método de investigacion del Derecho constitucional se busca
en lo arcaico sélo cuando se quiere encontrar el arquetipo de una
institucién vigente!®, Ese el caso de las Reales Academias su pasado
marca el presente, al ser instituciones de relevancia constitucional
cuya imagen arquetipica estd protegida en la Constitucion por una
norma de garantia,

3. Inexistencia de una ley estatal general sobre las Reales
Academias: Las Academias estatales y autonomicas.

La labor de obtener esa imagen institucional de las Reales
Academias que debemos preservar se dificulta y se hace practica-
mente inviable por la insuficiencia de su regulacion,

" Asi ocurre en formi sefalada para encontrar el significado de instituciones como
la sancidn, la promulgacion o la publicacidn de las leyes, que resultun incom-
prensibles sin una referencia al pasado. Cfr. [ Rodriguez-Zapata «Sarncidn, pro-
mulyacian y publicacion de las leves, Madrid, Tecnos, 1987
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Cuando descendemos de la Constitucion al nivel normativo infe-
rior no encontramos ninguna norma con rango formal de ley que
desarrolle Ia Norma Fundamental v establezca una regulacion gene-
ral, que sea coherente con las exigencias de nuestro sistema consti-
tucional de fuentes, por medio de la cual se determinen los rasgos
generales de las Reales Academias, se explique en qué consisten y
se desarrollen las consecuencias del Alto patronazgo que se atribu-
ye al Rey sobre las mismas'".

Un sector de la doctrina critica la inexistencia de una ley general
del Estado sobre las Reales Academias, lo cual contrasta con su
caracterizacion, generalizada hasta hoy, como corporaciones de
Derecho piblico. Sin embargo, nunca se ha exigido la aprobacién de
una norma con rango de Ley para la creacion de Reales Academias,
ni tampoco del Institulo de Espana que las engloba, a diferencia de
lo que acontece, sefaladamente, en el caso de los colegios profe-
sionales®.

" Solo se desarrolla el Alto Patronazgoe en el incise final de la Disposicidn Adicional
2° apartade 4, del Real Decreto 116072010, de 17 de septicmbre, que establece,
en forma casi tautoldgica. que solo podran ullizar el tlo de -Realr aquellas
Academias 4 las que este les sea debidamente concedide por el Rey.

" Conf. Tolivar Alas, L. «Sofire la naturaleza ¥ réglinen juridico de las Acadeniias
en "I Derecho Adwiinistrativo en el umbral del siglo XXI (Homenaje ol profesor
Dr. D, Ramdn Martin MateoF, Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, v. 1L, p. 2017 s.
Esta falta de ley general, a diferencia de los Colegios Prolesionales v, en su
momento, de las Cinras de Comercio, Industria y Navegacion, o de las Cimaras
Agrarias (Vid., por todas STC 139/1989, de 20 de julio FJ 2), conduce al autor a
cuestionarse, con razon, que las academias sean corporaciones andlogas a los
colegios y cdmaras. Eduardo Garcla de Enterrian v T.R. Ferndndez sostienen que
las Corporaciones publicas son creadas por la Ley, caso por caso, © bien median-
le resolucidn administrativa, que opera en el cuadre de una ley reguladora de
géneros corporativos concrelos (Garcla de Enterrfa, E. y Ferndndez, TR, «Curso
de Derecho administrativo, 17°, Madrid, Thomson Reuters, 2015, T, p, 4253 La
doctrina del Consejo de Estado confirma esy posicion doctrinal. Cuando se reli-
rid a los Colegios Profesionales, tras la aprobacién de la Constitucion de 1978,
alirmé; «Les creccicn de 1ina Corporacion de Derecho piiblico. al amparo de lo dis-
puesto en ef Codigo Civil. exige una fey en sentido formal. debiendeo exclitirse Ia
posibilidad de un acto reglamentario, como han pretendido los interesados [,
El principio general de nuestro ordenamiento permitivia al poder legislativo crear
wna Corporacian por una ley singnlar, aun excepcionando o previsio por el
mismo poder legislativo, en via general, para las demds Corporaciones de la espe-
cie Coleglos Profesioncles. Anles de la entradea en vigor de nuestra Constitucion,
tal bipdtesis seria poce deseable. cuinignie dependiente solo de la voluntad del poder
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La sjtuacién se complica si atendemos al hecho de que Espana
se configurd constitucionalmente, desde 1978, como un Esfado com-
puesto, que ha derivado en el actual Estado de las Autonomias.

Son numerosas las Comunidades Auténomas gue, con la apro-
bacién de sus respectivos Estatutos, han asumido competencias
exclusivas respecto de las Academias v Reales Academias con sede
central en su territorio, por medio de variadas férmulas que no es
del caso examinar ahora'. Las Reales Academias de ambito nacional,
como esta Real Academia de Doctlores, siguen siendo institucionces
estatales, pero hoy las academias (ambién son, en un ndmero muy
elevado, entes autondmicos,

Es sorprendente la inexistencia de una ley estatal, posterior a la
Constitucion, que delimite las competencias del Estado en o que se
refiere a las Academias de dmbito nacional y determine lo basico res-
pecto de las academias autondmiicas, en el reparto competencial de
materias de que se trate (ya sean referidas a Cultura, investigacion
cientifica, o a las corporaciones de Derecho publico). Resulta para-
ddjico que, por el contrario, sean numerosas las leyes autondimicas
que, con posterioridad a la Constitucion de 1978, si contemplan y
regulan como deben ser creadas las nuevas Academias por los
gobiernos autondmicos, cudl es su régimen juridico y ¢cémo deben
integrarse en otros drganos de coordinacion, similares al Instituto de

legistativo, Tras la nuweva Constitucidn espanola, tul bipatesis es. a juicio de este
Alto Cuerfio, plenamente inconstitucional [, .J La necesidad de la Ley deriva de la
relevancia constitucional de los Colegios Profesioneales, garantizados en ia
Constitucions. Dictamen 42.632, de 3 de julio de 1980 en «Recopilacidn de
Daocirina Legal del Cousejo de Istade, 1079-80., Madrid, BOE, §13. También en
«Consefo de Estado: Resumen de doctiina legal 1979-1991 Madrid, BOL, 1993, §
743, En conua se ha defendido, para las Reales Academias, la discutida Figura de
los reglamentos independicenles, que tendrian dnicamente efectos «aef fntres de lu
propia Administracion, lo cual eludiria la necesidad de dictamen del Consejo de
Estado, ya gue, conforme al articulo 22.3 de su Ley Orgénica 3/1980, de 22 de
abril, este es necesario para los reglamentos dictados en ejecucion de las leyes,
con la consiguiente nulidad de plena Derecho de aquellos reglamenios cjecuti-
vos que omitan dicho dictamen. Cfr., informes de la Abogacia del Estado en ese
sentido en Thomson Reuters Aranzadi: Jur, 2015/128089.

¥ Cfr., la acabuda exposicidn de Martinez Lopez-Muniz, J.L. «Estaiuio juridico de las
Academias clentificas territorialess, en Rev. Jea de Castilla y Ledn, 45, 2018, p.
114 ss. Vid rambién Juan Rivero Lamas & dmbito tervitorial de las Reales
Academias y su relacicn con las Comunidades Autdnonias en Revista aragonesa
de Admunistracion Publica, 24 (2004) p, 11 ss.
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Es

pafia. Hstas leves confieren personalidad juridica a las Academias

de dmbito autonomico y les atribuyen determinados derechos -como
los de 1a personalidad, o el de defensa de su propia denominacién-,
ast como la aplicabilidad de ciertas leyes administrativas v [a capaci-
dad procesal activa y pasiva ante los Tribunales de justicia®.

Entre las regulaciones autondmicas, destaca la del Principado de Asturias. Lu Ley
asturiana 5/1997, de 18 de diciembre. de academias ¢n el ambile del Principado
de Astarias, sorprende por su profundidad cuando declara, con acierto, en su
Exposicion de Motivos, que «a prosperidad de los pueblas guarda directa rela-
cidit con el cultive de las artes, las ciencias ) las bumeanidades., tras referirse al
precedente establecide por la Ley 771988, de 5 de diciembre, que reorganizé el
Real Instituto de Estudios Asturianos, Bl articulo 2 de Ja Ley 3/1997 establece que
las academias constituiclas conforme a la propia Ley son corporaciones de
Derecho pablico, que lenen como finalidad principal Iz investigacion en el
campo de las artes, las ciencias, o las letras, El articulo 4 dispone que su crea-
cion se realizard por decrete del Consejo de Gobierno, ¢ iniciuiiva propia o
mediante solicimd de particulares, v gozardn, desde ese momenta, de personali-
dad juridica y capacidad plena para el cumplimiento de sus fines. Bl decreto de
creacion especiticard, expresamente, la aprobacidn de los estamutos, asi come la
Consejeria de la que dependa la institucion creada. E! articulo ¢ creu un Registro
de Academias de inscripcidn obligatoria, necesario para poder utilizar la deno-
minacién de «academiar, que es singular y propia de cada una de ellas.

La Ley 15/1999, de 29 de abril, de las academias de Ambito de la Comunidad de
Madrid se expresa en términos similares. Ambas leyes coinciden en reservar la
denominacidn de -acadentia- a aquellas que sean creadas o reconocidas con-
forime a lo previsto en la Ley respectiva vy que conslen inscritas en el Registro de
Academias correspondiente.

También dispone de Registro de Academias la Comunidad de Les Illes Balears,
regulado por Orden autondmica de 13 de junio de 1994.

Canarias aprobod la Ley 5/2012, de 25 de octubre, de aplicacidn a aquellas
Academias que scan reconocidas por el Gabierno de Canarias. asi como a las dos
Reales Academias ya existentes: la Real Academia de Bellas Artes de San Miguel
Arcingel. creada por Real Decreto de ia reina Isabel IL de 31 de octubre de 1849,
y reinstaurada por Real Decreto del rey Alfonso NI, de 18 de julio de 1913; y [a
Real Academia de Medicinu, lundada en 1880, Ambas son reconocidas como ¢or-
poraciones de Derecho piblico, independientes, bajo el allo patronazgo de la
Corona, y asociadas al Institute de Espana. La Ley 5/2012 prevé ademis un pro-
cedimiento especifico para las Academias de nueva creacidn,

La Ley andaiuza 7/1985, de 6 de diciembre, crea el Instituto de Academias de
Andalucia, como corporacion de Derecho pablico, constituida por todas las
Academias con sede central en la Comunidad Autdnoma Andaluza que realicen
su actividad en dicho territorio, las cuales son enumeradas en la propia Ley. El
articulo 4 dispene que el Institute informard previamente a la Consejeria de



La Ley Organica 1/2000, de 10 de abril, de Reforma de la Ley

Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Valenciana, es la norma que otorga el miximo rango a
una academia en el Derecho vigente, ya que califica a la Académia
Valenciana de la Lengua, creada por ley autondémica en el ano
1998, como una institucidn de la Generalitat Valenciana de cardcter

I

Educacion y Ciencia en la creacién de nuevas Academias, siempre que tengan el
caricter de corporaciones de Derecho piblico, asf como en la modificacidn de
los estatulos y reglamentos de las academias ya existentes. Eb Instituo de
Academias de Andalucia ha sido desarrollado por el Decreto 265/1986, de 24 de
septiembre, que aprucha sus Estatutos. Por su parte, la Ley 1672007, e 3 de
diciembre, integra las academias en el sistema andaluz del conocimiento.

La Ley de la Regidn de Murcia 2/2005, de 11 de marzo, de Academius, crea en
su articule 37 y siguicnles un Consgjo de Academias de la Region de Murcia,
como organo asesor de la Comunidad Autdnoma en relacion con las academias,
integrado por el titnlar de ja Consejeria de Educacion y Cultura, que lo presidi-
ra, por el vicepresidente y por los presidentes o directores de las academias de
la Regidn de Murcia,

Sirva de ejemplo €l menor relieve otorgado a la Real Academin Gallega por la
legislacion autondmica, cuya Ley 3/1983, de 15 de junio, de normalizacion lin-
gliistica, le atribuyé autoridad en las cuestiones relativas a la normativa, actuali-
7acion y correcto uso de la lengua gallega.

Lz Sentencia de la Seceidon Cuanta de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de 11
de marzo de 2015 (ponente Jests Cudero), declard que ales awibuciones otor-
gan a la Real Academia Gallega un protagonismo significativo en el establect-
miento de las normas para el correcto uso, inventario del [éxice vy actualizacion
de la lengua gallega, asi como en la propuesta de un diccicnario para su uso,
maodernizacion y actualizacion; pero no la convierien en un drgano consultivo
superjor, cuyos informes sezn precepiivos v vinculantes para la Xunia de Galicia
(R 2015/1796), a diferencia de la Academia Valenciana.

Ley autondmica 7/1998, de 16 de sepliembre, (ue la de creacion de la Academia
Valenciana de la Lenpgua (en siglas, AVL). Esta Ley conligurd la AVY como una ins-
titucidén de cardcter ptblico, adscrita a la Presidencia de la Generalitat valencia-
na, que goza de personalidad juridica propia y ejerce sus funciones con autono-
min orginica, [uncicnal v presupuestaria, para garantizar su objetividad c
independencia. Estd inlegrada por 21 académicos clegidos, por primera vez, por
las Cortes Valenciapas, por mayoria de dos tercios, para un periodo de 15 anos,
pudiende ser reelegidos en un procedimiento muy complejo. El articulo 7 de la
Ley atribuye a la AVL compeiencias administrativas de relieve, coma determinar
la normativa oficial del valenciano en todos sus aspectos; fijar las formas lingQis-
ticamente correclas de la toponimia v ia onomdstica oficial de la Comunidac
Valenciana para su aprobacidn oficial; emitir informes o dictdmenes sobre dicha
normativa y enemistica oficial; velar por el correcto uso del valenciano; e infor-
mar sobre la adecuacion a la normativa linghistica de la Academia de los texios
producidos por las instifuciones plblicas, de los textos que requieran aprobacién
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publico, con funciones genuinamente administrativas v que asume
por funcidén determinar y elaborar la normativa lingiiistica que secrd
de aplicacion obligatoria en todas las administraciones ptiblicas e la
Comunidad Valenciana’,

Resulta paraddjico que el constitucionalista deba acudir a los
Estatutos, o a la legislacion de nuestras Comunidades Autdnomas,
para indagar qué son las Reales Academias —en una especie de regu-
lacion paralela invertida—, atendiendo a una legislacidn plural auto-
nomica que centrasta con la legistacion del Estado; la cual, por
incxistente, ha dado paso, paraddjicamente, a una regulacion muy
similar de estas instituciones en dicha legislacion autondmica.

El Estado se limita, salvo referencias especiticas, a aspectos sec-
toriales muy concretos, a modestas regulaciones reglamentarias quce
determinan el régimen de estas instituciones de relevancia constitu-
cional, las dotan de personalidad juridica y las jerarquizan como
Academias o como Reales Academias, al margen de su naturaleza, en
funcién de su posible integracién en el Instituto de Espana. De esta
clasificacién se cxtracn consecuencias desproporcionadas para el
régimen de sus bienes, la contratacion de sus empleados, la finan-
ciacién publica y el régimen fiscal de estas entidades.

Asi, Ta Disposicion Adicional 10* de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin tines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, dispone que las importantes
exenciones fiscales de su articulo 15 serin de aplicacion al Instituto
de Fspana v a las Reales Academias integradas en ¢l mismo ana-

oficial, asi como de la produccidn audiovisual de la Comunidad Valenciana. El
articulo 3 del Decreto 158/2002, de 17 de septiembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Academia dispone que «las decisiones de caidcter normalive de
la AT, en el efercicio de sus funciones, deberdn ser observadas por todas las ins-
iituciones de la Generalitat valenciana, forjos poderes piiblicos, por ef resto de
adiminisiraciones piiblicas. por el sistema educativn ) por fos 1nedios de comaii-
cacion, entidades. organismas y empresas de titilaridad priblice o que cuenten
con financiacién piiblica..

7 Asi lo determina el articule 41 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
valenciana, en la redaccion introducida per Ley Organica 1/2006, de 10 de abril,
qgue reforma el Estatute del afo 1982, Supera este precepto, por su definicién
acabada de la institucion, la simple mencién a la Real Academia de la Lengua
‘asca-Fuskaltzaindia como institucion consultiva oficial en lo referente al cuske-
ra, que se establecio en el articule 6.4 del Estaluto de Autonomia para ol Pais
Vasco, aprobado por Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre,



diendo, en ese trato privilegiado, aquellas instituciones de las
Comunidades Auténomas con lengua oficial propia que tengan fines
analogos a los de la Real Academia Espafnola. La disposicion citada
concluye que estas entidades serdn consideradas beneficiarias del
mecenazgo 4 los efectos previstos en los articulos 16 a 25, ambos
inclusive, de la propia Ley.

Lo mismo ocurre en la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, cuyo articulo 9, apartado e), declara
totalmente exentos del impuesto al Instituto de Espana y a las Reales
Academias oliciales integradas en aquel, asi como a las instituciones
de las Comunidades Autdénomas con lengua oficial propia que ten-
gan fines anilogos a los de la Real Academia Espanola.

Si se atiende finalmente al procedimiento seguido para la inte-
gracién en el Instituto de Espana de las Reales Academias, que se
realiza mediante la aprobacién de un simple Real Decreto, se apre-
cia una deficiencia en la regulacién, asi como una faita de seguridad
juridica evidente, que resulta de la regulacién estatal vigente de las
Reales Academias.

La cultura, que es connatural a las academias desde la antigua
Grecia, adquiere significacion constitucional en la discriminacion de
materias que se reparten entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, englobiandose las academias en dicha distribucién, por-
que es indudable que las Reales Academias serdn siempre una mani-
festacion de cultura, aunque también se vinculan en la doctrina a la
libertad de  investigacion cientifica del articulo 20.1 b)Y de Ia
Constitucion™,

La Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico espanol
las sigue englobando entre las instituciones consultivas, pero en
materias muy concretas referentes a bienes de interés cultural que no
trascienden un alcance meramente sectorial.

Estos aspectos obligan a reflexionar sobre la significacién que
puede tener hoy el Instituto de Espana, las exigencias que dimanan
para €l de nuestro sistema de fuentes del Derecho y las consecuen-
cias que comporta que este Instituto, estatal y de cardcter tnico, sc
regule por una norma postconstitucional de rango reglamentario y,

» Cfr, con interesantes rellexiones, Cabrera Radriguez, ), «ff derecho firndamertel
a fa liberiad de investigacion cientifica (Arf. 20,1 b} CEl como principio organi-
zativo. El caso de las Reales Acadeniias en RAP, 193, 2015, p. 127 ss.
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al mismo tiempo, se configure sin discrepancias en la doctrina como
una Academia de Academias, o de una parte de ellas, englobando
instituciones estatales y autondmicas de naturaleza muy diversa, sin
un criterio racional que las diferencie.

4. La necesidad de una mirada a la Historia y la vigencia de la
Ley Moyano de 1857

En esta situacidn, la mirada del constitucionalista dehe volverse
a la Historia si quiere resolver los problemas constitucionales v tras-
cender ¢l examen de las normas reglamentarias que regulan cada
una de las Reales Academias, asi como el Instituto de Espana, en su
papel de Academia de Academias.

La mirada al pasado ofrece un primer resultado, aunque insatis-
factorio, si se acepta que, a falta de regulacion postconstitucional, es
todavia posible que una Ley de 1857 pueda operar como narma
basica del Estado, a los efectos del nuevo reparto constitucional de
competencias, en nuestro Estado de las Autonomias®.

Porque existe una regulacion legal general, aunque minima, para
las Reales Academias, en la Ley de 9 de septiembre de 1857, cono-

La jurisprudencia constitucional ha declarado que el cardcter preconstilucional de
un precepto legal no excluye su validez como norma basica a efectos del repar-
o de competencias enrre el Estudo y las Comunidades Auténomas. La dimension
material de las normas béasicas del Estado permile que los principios o criterios
que las informan puedan extraerse de normas preconstitucionales Caungue, como
es obvio, estas no atiendan a la exigencia de haber sido declaradas formalmente
como notmas bdsicas). (Cfr, SSTC 260/2015, de 3 de diciembre, FJ 3 y Falle y
251720006, de 25 de julio, F] 9 entre otras muchas),

* lLas leyes signen en vigor hasta que no son derogadas por leyes posteriores. La
Ley de Instruccion Publica, de 9 de septiembre de 1857, no ha sido derogada por
lu Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién v Finunciamiento de la
Reforma Educativa, en los preceptos que se refieren a las Academias, por la sen-
cilla razoén de que no los contempla.

Ta Disposicidn Final 4%, Uno, de la Ley 14/1970 solo degrada al rango reglamen-
tario las leyes anteriores que regulaban las materias que son objcto de la propia
Ley, lo que tampoco es ¢l caso, Por ello, entiendo que La Ley Moyano sigue en
vigor en lo que respecta a las Reales Academias.

Dicha Ley contiene una regulacion general de las Academias, Bibliotecas,
Archivos v Museos en el Tiulo 1V de su Seccidn Segunda, articulos 158 a 166, Su
arliculo 102 dispone que «para establecer Academias v otras cualesquiiera corfro-
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cida como Ley Movano, que sc puede considerar en vigor y enume-
ra las Reales Academias Espanola, de la Historia, de San Fernando y
la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; ademids de crear en
Madrid la Real Academia de Ciencias Morales v Politicas (articulo
160). La Ley Moyuano establece que todas las Reales Academias cita-
das deben gozar de subvencion (articulo 159), calificindolas como
«corporacioness y atribuyendo al Gobierno la potestad para estable-
cerlas (articulo 162). Las considera también como dependencias del
ramo de instruccion puablica (articulo 158), lo cual ofrece una idea de
las actuales competencias del Estado en mareria de Reales
Academias,

Bl hecho de que las Reales Academias sean consideradas corpo-
raciones en la Ley Moyano no implica necesariamente que sean cor-
poraciones de Derecho publico en sentido estricto, por lo que no
resulta necesaria su creacién por una Ley en sentido formal con pos-
terioridad a la Constitucion.

En cualquier caso, si atendemos a la creacidn de estas institucio-
nes por normas con rango de ley, no cabe duda alguna sobre la exis-
tencia regular de las Reales Academias que contempla la Novisima
Recopilacion, recogidas también en [a enumeracion del articulo 159
de la Ley Moyano, el cual aiadié a las anteriores la de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales; ademis de la de Ciencias Morales y
Politicas, recogida en el articulo 160. Tampoco cabe dudar sobre la
regularidad de las Reales Academias creadas por el Gobierno des-
pués de la Ley Moyano y con anterioridad la entrada en vigor de la
Constitucion de 1978, va que se acomodaban a lo dispuesto por el
articulo 162 de la citada Ley si, como he dicho, consideramos que
esta sigue en vigor.

Mas problematica es la situacion de las Academias posteriores a
1978 v, sobre todo, la subsistencia de las funciones de coordinacion
de las Reales Academias por parte del Instituto de Espafia.

Un sector de la doctrina ha visto posible una incardinacidn leja-
na de dicho Instituto en una norma con rango formal de Ley, en el
articulo 15 de la Ley de 24 de diciembre de 1939, creadora del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, en cuanto enco-

raciones quie teitgan por objeto discutir o estudiar cuestiones relativas a cualgiier
ramo del saber biumano, se necesita autorizacidn especial del Gobierno, que
podri concederla, oidao el Real Consejo de instruccion priblica.



menddé al citado Instituto «ef enlace con las Reales Academias y de
estas con el Ministerio’. No obstante, ¢l Real Decreto 1160/2010, de
17 de septiembre, por el que se regula hoy el Instituto de Espana,
no respeta la ordenacion constitucional del sistema de fuentes del
Derecho en lo que respecta a la adecuacion del Instituto de Espana
al Estado de las Autonomias, ni tampoco €n su intervencion respec-
to de aquellas corporaciones dotadas de personalidad juridica propia
que son mas antiguas que aquel, como es el caso de esta Real
Academia de Doctores,

La norma reguladora del Instituto de Espana deberia oslentar
rango formal de Ley vy especificar los titulos competenciales que han
habilitado al Estado para dictarla, conforme a los articulos 149.2,
149.1. 15%, 149.1. 18% y 149.1. 30" de la Constitucion®. No parece sulfi-

4 En conjuncidn con el articulo 62 ¥ CE. Conf, Rivero Lamas, |, i dmbiio territo-
rigl de las Reales Acadenias. cit., p. 37; p. 40. 8in embargo, considera dicho
autor que el nstituto de Espana carece de competencias legales para una labor
coordinadora  que, entiende, contintan  residenciadas en el Ministeric  de
Educacidn, Cultura y Deporte (hoy Ciencia e Innovacian), v carece de habilita-
cion legal para ejercer funciones de patrenato, constitucionalmente reconocidas
a la Corona (loc. cit., p 38).

Determinar los tinllos competenciales que, de lege ferenda, debe esgrimir o
Estado cn una regulacidn general postconstitucional de las Reales Academias,
depende de la finalidad v contenido de la regulacidn concreta que, en su caso,
sea establecida en una Ley fuhara,

La jurisprudencia constitucional admite que se invoque una pluralidad de tilos
competenciales, alirmando que el titulo especifico es preferente frente a los titu-
los generzales, por lo que debe ser en este caso el relativo a cullura, del articulo
149.2 CE. Dicho precepto establece que, sin perjuicio de las competencias que
podrin asumir las Comunidades Autdnomas, €l Estudo considerard el servicio de
la cultura como deber y atribucion esencial. Las competencias del Estado y las
Comunidades Autdnomas son concurrentes en matetia de cultura por lo que, mas
que un reparto competencial vertical de esta materia, lo que resulta del articulo
149.2 CE es la concurrencia de compelencias ordenada a la preservacion v esti-
mulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde la instancia pibli-
ca correspondiente, 1o que también alcanza a los entes locales. las Comunidades
Audnemas cuentan con la habilitacidn competencial especifica que les concede
el articulo 148.1. 17* CE, ¢l cual les permite asumir competencias de fomento de
la cultura, de la investigacidn y, cn su caso, de la ensenanza de la lengua de la
Comunidad Auténema, presentando un cierto paralelismo con el citado articulo
149.2 (Cfr., 8TC 90/1992, de 11 de junio, FJ 2}, La exislencia de concurrencia coms-
petencial en la materia es connalural al fendmens académico, en el que siempre
han coexistido instituciones de dmbilo nacional con otras de ambilo rerriorial
limitado y atn de caricter local (Clr., por ejemplo, para las de medicina, Rivero
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ciente la regulacién del Real Decreto 1100/2010 respecto de las fun-
ciones del Instituto de Espana, como corporacion de corporaciones,
en relacion con las Academias autondmicas, e incluso tampoco res-
pecto de fas Academias estatales, cuyo dmbito de autonomiz organi-

Lamas, [. «B dmbito ferritorial de las Reales Academias cit., p.12 ss.). Al Estado
corresponde, dentro de esta concurrencia, [a preservacion del patrimonio culiu-
ral comtin, asi como (odo aguello que precise de tratamientos generales, o que
no puedan alcanzarse por otras instancias. Tanto el Bstado como las
Comunidades Autdnomas pueden cjercer sus compelencias en materia de cult-
ra con independencia entre si, pero de modo concurrente en la persecucion de
unes mismos objetivos genéricos o, al menes, de objetivos culturales compatiibles
{cfr., por todas, STC 134/2018, de 13 de diciembre, FJ 3 y 31/2010, de 28 de junio,
[ 73.

Fl siguiente titulo comperencial que ¢l Estado puede esgrimir en la materia es ¢l
de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y 1éenica del arti-
culo 149.1, 15" CE. La jurisprudencia constitucional interpreta este tlulo en 1ér-
minos estrictos, para evitar que de otro modo pueda desplazar o vaciar clros tiu-
los competenciales con los que pueda concurrir. Por ello, la naturaleza
investigadora debe ser nilida y preponderante, con el fin de no producir un
vaciamiento de los titulos sectoriales (STC 117/2012, de 15 de actubre, FJ 4), En
el caso de las Reales Academius, 12 pertinencia de invocar el articulo 149,1. 15°
CE es palente. Cabrera Rodrigues, | en «£ derecho fundameiial a la liberiaed de
investigaciaon clentifices cit., demuestra que la norma relaiva al derecho funda-
mental a la libertad de investigacion cientifica, del articulo 20.1 by CE, tene tam-
bién una dimensidn objetiva como norma de organizacidn, ya que impone la
obligacion de organizar las sociedades cientificas estatales de manera que quede
garantizada su independencia del Estado, v en grado que suponga la ausencia
total de interferencias en el proceso cientifico; el cual estd garantizado, a su vez,
pot el aspecto subjetivo del misme articulo 2001 b), como norma de derecho fun-
damental (p. 128 ss.; 133 ss.). El ejemplo de conexion entre la norma de dere-
chos [undamentales, [a norma objetive de garantia institucional y el titlo com-
petencial del articule 149.1. 15* me parcce convincents en este caso.

Ll juego del articuls 149.1. 18% CE, relativo a las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas, depende de la configuracion de las Reales Academias
como corporaciones de Derecho piblico con ejercicio de potestades adminisira-
tivas, como sigue subsistiendo en el caso de la Academia Valenciana de la
Lengua,

Finalmente, el tiulo competencial del articulo 149.1. 30* CE, relative a las condi-
ciones de obtencidn, expedicidn y homologacion de titulos académicos y profe-
sionales, es consustancial en la wadicién de las Reales Academias desde la Ley
Maoyano, asi como de su dependencia del ramo de Bducacidn, come detnuestra
la conexion de esta Real Academia de Doctores de Espafia con la colacion del
grado de doctor, que se trata mds adelanle.
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zativa no puede ser invadido por una entidad organizada mediante
un simple Real Decreto®.

En definitiva, una primera mirada a la Historia ofrecerda un resul-
tado decepcionante al constitucionalista que se detiene en el siglo
XIX, porque no sirve al intento de tratar de colmar la insuficiencia
de la regulacion legislativa de las Reales Academias.

5. En bisqueda de una imagen institucional: Elementos esen-
ciales, naturales y accidentales de las Reales Academias.,

A fin de obtener una imagen institucional, reconocible en
Derecho Constitucional, de las Reales Academias, asi como de las
cxigencias de garaniia institucional para su organizacion y funciones,
procede retroceder en el tiecmpo mucho antes de la luz que nos ofre-
ce la Ley Moyano.

Para no extraviarse en una busqueda retrospectiva dilatada de la
esencia de las instituciones académicas, resulta il emplear para
ellas 1o misma clasificacion, de origen escoldstico, que los civilistas
han urilizado durante mds de un siglo para la figura del negocio juri-
dico, identificando sus elementos esenciales, naturales y accidenta-
les. Los elementos esenciales —essenticalia seu substantialic negotib—
son aquellos requisitos en ausencia de los cuales el negocio como

# El cual ha sido dictade sin audiencia previa del Consejo de Tstado, con la pre-
tension de que no gjecula ninguna ley. Ta Sentencia de la Seccidgn Cuarta de la
Safa l'ercera del Tribunal Supremo de 27 de diciembre de 20111Ponente Segundo
Menéndez Pérey (RT 2012/459)] desestimé un recurso direclo interpuesto contra
el Reul Decrero 1160/2010, de 17 de septiembre. No obstante, la cilada sentencia
se ¢ind a enjuiciar ¢l procedimicnto de eluboracion del Real Decreto conforme a
los argumentos de impugnacion de una demanda individual, presentada por un
miembre del propie Institute de Espafa, los cuales se entendicron insubicientes
porque: «io Hega a alegar de modo claro, y en todo caso no alcanza a argumen-
far seria o fundadamente, que la regulacion que esiablece el RD sobrepase el
dmbilo meramente organisativo v “ad fulva ™ en el qire es admisible la ficura nor-
mativa del dernominado Reglamento independiente No consta que sc invocase
en el proceso la nulidad del mismo por omision de dictamen del Conscijo de
Estado. que no fue oido, de conformidad con el articulo 22.3 de su Ley Orgdnica
3/1980, ce 22 de abril. En cualquier caso, no se aborda en la sentencia ninguna
de las cuestiones gue planieo en el texto.
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tal no puede existir, como, por cjemplo, un precio cierto y una cosa
determinada para la compraventa. Los clementos naturales -«natira-
la negotit-, son aquellos que normalmente acompanan al negocio
juridico, por ser propios de su naturaleza, pero no son esenciales del
mismo, como ¢l saneamiento por vicios ocultos en la misma com-
praventa. Finalmente, los elementos accidentales -accidenialia
negotii-, son aquellos elementos que pueden afadirse, o no, 4 un
negocio juridico determinado segiin la voluntad de las partes, como
son la condicién, el término y el modo™,

6. El Renacimiento italiano: Fl origen de las Academias y la
Academia de Villa Careggi en Florencia

Nuestra mirada retrospectiva debe extenderse hasta el siglo XV v
el Renacimiento italinno, pues fue ese el momento y el lugar en que
las Academias renacieron y se expandieron por toda Europa, como
auténticos relimpagos de cultura. No se trara de precedentes raros o
carentes de importancia, porque todos los elementos esenciales de
las Reales Academias, como las conocemos hoy, se daban precisa-
mente en aquellas primeras academias del Renacimiento italianoc,
que resucitaron el modelo de la antigua Grecia.

Si la garantia institucional de nuestra Constitucién protege la ima-
gen de una institucion, en cada momento y lugar, existe una imagen
celebérrima que sintetiza a la perfeccion el origen v la esencia de las
instituciones académicas. Se trata del magistral fresco pintado hacia
1510 por Rafael Sanzio, el cual ocupa un mural del Palacio
Apostolico de la Ciudad del Vaticano, en una de las estancias que se
conocen hoy como stanze di Rafaello y se denomina: «La Escuela de
Atenas.

Como figuras centrales del fresco, a las que se dirige de forma
automatica la mirada del espectador -ya que ocupan ¢l dnico punto
de fuga de la perspectiva central—, se representa al filésofo griego
Platén, que sostiene con el brazo izquierdo su didlogo «Timeos, al
tiempo que senala al cielo, con el dedo indice de su mano derecha;
mientras Aristoleles, que sostiene con el mismo brazo su «Etica a

= Cfr.,, por todos, con andlisis criticey, De Casure v Bravo, B L negocio juridicos,
Madrid, INE], 1967, p. 54
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Nicomucos, parece refutar el idealismo de su maestro y, con realis-
mo, le recuerda la tierra con la palma de su mano derecha extendi-
da hacia abajo, comoe un anticipo de la segunda academia griega: el
Liceo, fundada por el propio Aristdteles a la muerte de Platdn®.

Algunas de las personas representadas en «La Escuela de Atenas,
mds alld de la figura griega que evocan, han sido identificadas con
personajes de la época de Rafael. No se discute que Leonardo da
Vinci sea ¢l representado como Platén; mientras Miguel Angel, que
pintaba entonces los frescos de la béveda de la Capilla Sixtina, muy
cerca de alli, aparece reflexionando en ¢l primer plano de la com-
posicion. El mismo Rafael se autorretrata, a la derecha del fresco,
como Apeles: el pintor mis famoso de la Antigliedad.

La representacion de personajes de la época no es casual. Rafael
habia sido lamado desde Tlorencia por el Papa Julio I1, cuando toda-
via tenia veinticince anos, para trasladarse a Roma, donde recibid,
entre otros, ¢l encargo de pintar la Stanza della Segnalura, que con-
tiene «La Escueld de Atenas-. En Florencia se encontraba la conocida
como Academia platdnica florentina, que reunia a grandes figuras de
la ¢poca v habia sido fundada Cosme de Médicis a imagen v seme-
janza de la Academia de Atenas, novecientos afios después de su cie-
rre y otal desaparicion por edicto del emperador Justiniano, en el
siglo VI de nuestra era.

Con ocasion del Concilio de Basilea-Ferrara-Florencia, que logrd
en 1439 la union de la Iglesia de Roma con la Iglesia ortodoxa grie-
g4, llegaron a Florencia setecientos sabios griegos, encabezados por
cl emperador Juan VIII Paledlogo. Entre ellos se encontraba
Geristos Plethon®. Sus ensenanzas sobre la filosotia de Platén v
sobre la Academia que habia fundado en Atenas mil ochocientos
anos antes”™, produjeron una gran conmocion en el sedor de
Florencia: Cosme de Médicis™.

 Conversan, en el resto de la pintura, los fildsofos de la antigua Greceia, entre los
que se aprecia o Epicuro, Pitgoras, Anaximandro, Socrates, Plotine v Herdclite,
quien reflexiona y toma netas en un primer plano muy destacado, sin olvidar a
Averroes, 0 Zaratustra, También se represenla a Euclides, el fundador del
Museion de Alejandria, que fue, ya en la época helenistica del siglo tercero antes
de Cristo, la tercera academia de la Grecia antigua.

“ Conf,, Hertling, L, -Historia de fa Iglesiay, Barcelona, Uerder, 1975, 274 s.

' Platén nactd en el ano 428 a.C. Fundd fa Academia, on un lugar dedicado al miti-
co héroe dkadeno o Hekdademo, en el ano 387 a,C,, al volver de su primer viaie
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a la Corte de Dionisio el Vicjo, en Siracusa. Allf ensenid hasta su muerte, a los 81
anos, el 7 de noviembre del ano 347 a, C. (Conf., Fasso, G. «Storia della filosofia
del Dirttior, Bolonia, 11 Muline, vol. 1, 1966, p. 66). La Academia platénica basaba
en el didloge su mélodo de ensenanza a los discipulos y a las personas ilustradas
que la frecuentaban. Sus intereses no solo abarcaban la filosoffa, sino también la
matemdltica, la muasica, el arte, o la medicina. Glr., Laetitin Boehm
«Qrganisationsforinen der Gelehersambeit im Mittelalier en «Europdische
Sozfetdisbetvegung tnd demokratische Tradition;, Die eurcpdischen Akademies
der Frdben Neuzelt zwischen Friihrenaissance wnd Spotauflldrung. Ed. por
Gerber, K, Wismann, I y Siebers, W., Berlin, De Gruyter, 1996, vol L, p. 72. La
Acddemia de Pladn fue ¢l modelo y la primers de las tres instituciones académi-
cas de la antigua Grecia, per lo que dio nombre a las siguientes. Arisidieles (384
a.C. — 322 a.C)) siguid las ensenanzas de Platdn en la Academia, en la que per-
manecid durante veinte anos, hasta la muerte del maestro, Después de unos anios
fuera de Atenas, y tras haberse ocupado de la educacion de Alejandro €l Grande,
Aristéreles fundd una nueva escuela a su regreso: ef Liceo. la cual recibid el nom-
bre por encontrarse cerea del templo de Apofo Licio, también llamado peripaio
{pasco), en referencia a la costumbre del maestro de dar sus lecciones paseando
por el fardin del templo, de donde recibe el nombre de escuela peripatética. Lsic
dltimo también se emplea, tras Cicerdn, para designar la filosoffa aristotélica,
(Fassd, op. cit, p. 81). Su interés abuared, ademds de la filosofia, todus las ramas
del conecimiento, incluido el Dereche. Posteriormente Euelides, que tambicén
habia estudiado en la Academia de Pludn, fundd en Alejandria la tercera instita-
cidn académica: el Museion. vinculada con la biblioteca de Alejandria, y que
seguin la estela de las dos academias anleriores. (Cfr, Luciano Canfora, «Die
Akrademie tn Griechenland, nit einem Ausblick auf Alexandrien on Luropdische
Sozietdtsbeweging wnd demokratische Tradition op. cit, vol. 1, p. 50). Bl Museion
euclidiano dio lugar, en el inicio del sigle III a.C., a la época helenistica, que fue
de sintesis del pensamiento que Alejandro Magno habia extendido por todo el
orbe, segin era conocido entonces. Alejandria era el lugar de encuentro geogri-
fico de todas las culturas que integraban lo que hoy lamamos Oriente Medio v en
ella se resumia ia cultura pagana, hasta la llegada trivnfante del cristianismo (Apud
Fassd, op. cit, Ioc cit, p. 103 s.). No obstante, Luciano Canlora considera que la
Acdademia de Plaidn no se corresponde con ninguna de las instituciones actuales
v difiere especialmente de las Universidades. Aflirma que lo mis parecido en el
din de hoy es el coflege inglés, con las caracleristicas religiosas y de vida en
comun, heredadas de la Edad Media, v en especial la tradicion de una comida
compurtida. Conf. Canfora, L, «Die Adkademie (n Griechenland-, cit, cn
<Buropdische Sozieidtsbewegng wied demokratische Traditions, op. cit, vol. 1, p.
43. A este ejemplo debe anadirse el representado por el Colegio de Espana, fun-
dade en Bolonia por el cardenal Albornoz en 1364 (Cir, infra nota <48).

Cont., Manfred Lentzen «Die brmanisiische Akadentiebewegung des Quatirocento
el die Aceademia Platonica in Florenz en Europdische Sozietdtsbewegung nnd
demokratische Tradition, op. cit., vol 1, p. 204. Cont., asimismeo, A. Bertoluzzi,
apud “Marsilio Ficino-4 man for all seasons” en Sheperd M. (editor) -Friend to
Meankined: Marsilio Ficino (1433-1499)», Londres, Shepheard-Walwyn Led, 1999
(Edicion electrdnica, St. Edmunshury Press, Suffolk, ISBN 978-6-83083-1418-3).



Por primera vez en la Historia del mundo occidental, la obra de
Platén estaba disponible en su lengua original, al igual que la de
Aristdteles, que habia marcado toda la escoldstica medieval. Cosine
de Médicis encomendd vivamente a Marsilio Ficino® la traduccion
directa, del griego al latin, de toda la obra de Platén™ v fundd, en
1459, una Academia que copiaba el modelo ateniense y surgia con
la intencién clara y expresa de que «Platon trasiade su casd a
Florencia-".

La Academia de Florencia, a la luz de la filosofia platdnica, se
convirti, bajo la direccion de Marsilio Ficino, en un modelo nuevo
de vida humanista, Hizo renacer todas las artes y las ciencias, como
un auténtico relimpago de cultura en Buropa. No suponia una vuel-
ta al paganismo, ya que ¢l estudio de Platdn, Plotino v los clasicos,
que se acometié en Florencia, tenia la pretension de enlazar la filo-
sofia de Platon con el cristinnismo, del que se consideraba precur-
sora, v de enlazar este, asimismo, con la filosofia de la antigua Grecia

= Marsilio Ficino {1433-1499) fue un ledlogo, ordenado sacerdote en 1473, y cand-
nigo de la catedral de Florencia. También lue (idsofo, [dlogo, médico, musico,
astrélogo y poeta, y dirigio la Academia florentina, fundada por su mentor:
Cosme de Médicis, también llamado Cosme el Viejo. Ficino cducé a Juan de
Médicis, hijo de Lorenzo el Magnifico, que subié al solio pontificio comoe Ledn
X. Tras la muerle de Cosme de Médicis, en 1404, Ficino recibio Ia proteccion de
su sucesor, usi como Ia de su nieto Lorenzo el Magnilico, y siguié ensefianclo en
la Academia [orentina hasta su muerte. Clr., Hertling, L, -Hisioria de la Iglesica,
op. cil., p. 304 ss. Ixperto fildlogo, Ficino tradujo directamente del griego a
Platén, Plotino v al scudo Dicnisio, ademds del Cospus Hermeticuim, con versio-
nes comentadas cuyo valor perdura hoy. La obra epistolar que se conserva de
Ficino resultu esencial para comprender el humanismo renacentista.
También encargd la traduccion directa del griego de toda la obra de Aristdteles
a Juan Argyropoulos, une de los discipules de Gemisto Plethdn, que era el fun-
dador de la escucla florentina, similar al Licco aristotélico, que reintrodujo a
Platdn en el mundo occidental. Conf. A Bertoluzzi -Marsilio Ficino -A man for all
seasons v Proud, L., «Fellow philosophers™ cn Sheperd Michel. (editor) «Friend to
Mankind: Marsilio Ficino (1433-14990 op.elec.cit. Cir., sobre la vida en esta
Academia aristotélica, Manfred Lentzen «Die hunanistische Akademiebewegungs
en «Furopdische Sozietdisbewegung und demokratische Traditions cit., vol L p.
196

- Segln la expresicn del propio Cosme de Weédicis, que murio en Villa Carcggi,

seglin fuc recogide por Ficino en la descripeién de las dltimas horas de su vida,

en ¢l prefacio a Xendcrales. De mote, cit. por Bertoluzzi, A. apud <Marsilio Ficine

-A et for all seasons y Proud, Linda, «Fellow philosophers en Sheperd M. (edi-

tor) «Friend to Mankind: Marsilio Ficine ( 1433-1499) op. elec. cit.



y aun con el Egipta def helenismo y el Antiguo Testamento, ademas
de seguir el modelo de vida de los cldsicos en la nueva institucion®.

La Academia de villa Careggi -pues aquella fue su sede construi-

da, en una colina, cerca de Florencia- desarrollé un modelo de vida
alento a la filosofia platonica, pero también a las lenguas cldsicas, a
la oratoria, la poecsia, la musica, la astrologia, la medicina y las artes,
en un ambiente muy similar al de la antigua Grecia, precedente
indiscutible de todas las Academias posteriores®. La influencia de

32

Por encargo expreso de Cosme de Médicis, Ficino relegd la traduccion de la obra
de Plaidn pura dar pricridad a un manuscrite recién hallado: el Corpus
Hermeticum o Polimandres, que era atribuido a Hermes Trismegisio. Este era un
supuesto subio o sucerdote egipeio, que habria vivide en época de Moisés, y a
quien habria transmitido ensenanzas secretas, ademds de dar leyes a los egipeios.
Conf. A Berteluzzl «Marstlio Ficino -A man for all seasons y Proud, L., «Fellow phi-
losopbers” en «Friend to Mankind, op.efec.cit, Ficino madujo en 1471 et Corpuis
Hermeticum, en el espacio de pocos meses, v su influencia fue enorme en la
Italia de la época, como refleja un mosaico en el suelo de la catedral de Siena,
que representa a Hermes Trismegisto —el tres veces grande— como contempori-
neo de Moisés Clr. Salaman, C. «d man of compassions en «Friend to Mankind:
Marsilio Ficino (1433-1499%, op. elec. cif. Estudios actuales datan el munuscrilo
del Corpuis Hermeticitni en la época tardia del siglo 11 después de Cristo. Cfr.,
Manfred Lentzen «Die bumanistische Akademiebewegnng, en «Europdische
Sozietdtshewegung wnd demokratische Traditions cit, vol [ cit, p. 205.

Con el lema «A bono in bonnie y con un busto de Platon en su entrada, Villg
Careggi estudiaba, comenlaba y celebraba al filésofo. Su festividad era ¢l siete de
noviembre: fecha del nacimiento y muerte de Platdn, No obstanle, L Academia
de Florencia no se restringia dnicamente al campo de la [ilosolia, sino que, por
medio de ella, se extrjeron de las tinieblas medievales numerosas disciplinas,
como las ciladas. A esle respecto, os oportuno transcribir ias palabras del propio
Ficino: «Hoc entim saeculun tamguam aureum liberales disciplinas ferme fam
exifizctas reduxit in lucem, grammaticam, poesim, oratoricm, pictitrem, sculftie-
ramt, architecturani, musicam, antiquum ad Orphicam lyram carminim can-
lwin, idque Florentiae, Qudve apid priscos fierat venerandium sed lam prope
delelinin, saplentae coniinxii cum eloquentia, cum arte nilitare pridentiam,
idque poteniissiiniin in Federico Urbinate duce [L..] declaravit. In le quogie ni
Paule perfecisse videtur astrononiam. Fluentaie quinetiam Platonicam discipli-
nam i lncem e tenbris revccabit apud Manfred Lentzen «Die bumanistische
Akademiebetveging. en «Enropdische Sozietdtsbewegung und demokratische
Traditions op. loc. cit., p. 206 i1 notd.

Ficino tuvo contacto frecuente con diversos miembros de su Academia, como
Alessandro Botticelli, de clara inspiracidn platdnica en obras como su Primavena,
o el Nacimiento de Venus: con el arquilecto Leon Battista Alberti. a quien se debe
la lachada de Santa Maria Novella; con el pocta Angelo Poliziano; o con Giovanni
Pico della Mirandola, conocedor del hebreo, el caldeo, la cibala v el Antiguo



Marsilio Ficino fue inmediata en Europa Central, si bien se prolongo
en el tiempo, habiendo alcanzado incluso la siquiatria norteamerica-
na actual™.

En esta Academia de la Florencia del Renacimiento se aprecian

va los elementos esenciales —essentialia sen substantialio— que se
han mantenido en las Academias de todos los tiempos®. Frente a la

L
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Testumente, Personalidades como Maquizvelo, o el dominico Jerdnimo
Savonarola, tuvieron rambién contacto con la Academia de Florencia, Leonardo
da Vinci quiso establecer una Academia en Mildn. Galileo Galilei pertenecio a la
Academia dei Lincei y Sir Isaac Newton a la Royal Society de Londres, que es
tumbién una Academia del Renacimiento de tradicion florentina.

En Villa Careggi sc cjercituba la medicina. Marsilio Ficino, hijo del médico de
Cosme de Médicis, ambicén era médico v tenia amplios conocimicntos de la
medicina drabe. Conf Manfred Lentzen «Die bumanisiische Akadeniicbeteging
des Quattrocento und die Accademia Plaionica in Florenz en Buropdische
Sozietdtshewegung und demolkratische Tradilion, op.cit., vol I, p. 204. Conf,,
asimisme, A. Bertoluzzi, Apud “Marsilio Ficino-A man for all seasons "en Sheperd
M. (editor) «Friend (o Mankind: Marsilio Ficino (1433-71499)., op. elec.cit (Chr.,
Lactitth Boehm -Organisationsformen der Gelehersambkeit fm Mittelalier en
Furopdische Sozietdtshewegung und demokratische Tradiltion- op.loc.cit., pp. &4
55, 109 ss. Ficing tenfa ya treinta anos cuando atendid los deseos de Cosme de
Médicis v se dedicd a la filosofia de Platdn y a cultivar 1a filologia en la Academia,
trachuciendo del griego innumerables obras clisicas. Una de las obras de Marsilio
Ficino, -De wiia Hbri trese, que trata sobre la salud integral del hombre, ha tenido
un impacto enarme en la sicologia del arquetipo de la siquiatrian americana acrual.
Ficino es mds conocido en Bstados Unidos que en Euwropa. Clr., Mendez da Costa,
Charlotte Apud «Marsifio Ficino and medicine en Sheperd M. {editor} «Friend to
Mankind: Marsilio Ficino)s, cit. v el trabajo, en {forma de didlogo platdnico, de
Neel Cobb A Little lesson fn “counler educarion™ A dialogue with the ghost of
Ficino on the thewe of Psychatherapnr, en el que saluda a Ficino come el fundla-
dor renacentista de la " anamnesis” platdnica, el “daimon” de cada individuo v lu
sicologia del arguetipo” que invila a cada une a mirar en el interior de su alnia.
Ambos en «Friend to Mankind: Marsilio Ficino (1433-14995, op. elect.cit.
Sebastian Neumeister recoge una definicion exacta de academia, del historiador
Arnaldo della Torre: «corporazioni i dotti e di letterati aventi un progranuna da
seolgere, un scopo fisso, unea vicerca metidica e un regolamento o staluto apud
WVom der arkadischen suy humanistischen res publica litterariar en «Furopdische
Sazierdisbewegung und demokratische Tradition, op. cii. vol 1, p. 171,

Se debe destacar, ademds, que la mayor parte de las Academias iralianas rena-
centistas nacicron también con un sentido artistico o litecaric o dirigide a la depu-
racion de la lengua propia, el cual resulta esencial en la Accademic della Crusca.
La discriminacion entre €l latin v Ias lenguas derivadas del mismo es la causa ali-
ma de estas Academias. Tl latin vulgar fuc la lengua en la que Dante Alighieri
compuso la Divina Comedia -primera compaosicidn en esta lengua-, en clara con-



soledad de quien aprende mediante la lectura en silencio del libro
escrito, todas las Academias que son v han existide se caracterizan,
desde el siglo XV, por ser una reunién ¢ corporacion  «sodalilass, o
wenacufune de intelectuales y artistas, con muy aita formacion, uni-
dos por vinculos de amistad o afinidad, que se rednen por razones
culturales o cientificas y emplean la conversaciéon o el didlogo asi
como, en ecasiones, la comunicacion epistolar, como método para
alcanzar, en beneficio mutuo, respuestas a las preguntas que ellos
mismos se formulan. Todos los integrantes son iguales, se eligen por
votacion y reconocen ¢l talento como autoridad superior.

Constituye tambi¢n uno de los elementos esenciales de las
Academias que se mantengan alejadas e independientes de las con-
troversias y luchas politicas de su época®.

Por ¢l confrario, no constituye un clemento esencial, pero si con-
natural, de las Academias -aturalia negotit-, la existencia de un
mecenazgo, publico o privado. Ahora bien, tal mecenazgo no impli-
ca merma alguna de la autonomia de la Academia, la cual se funda-
menta siempre en la libertad de pensamiento v de creacion intelec-
tual. La distancia de la Academia respecto del mecenas que, en su
caso, la subvenciona, st constiluye, en cambio, un elemento escencial
de estas instituciones, cuando existe ral mecenazgo.

traposicién con el latin de sus celebérrimas fglogas. segin recoge la correspon-
dencia que inlercambia con Giovanni del Virgilio, en 1320, Este dlime, que era
latinista en Bolonia y amigo de Dante, mantuvo con €l una polémica, hacia 1319,
por haber escrito la Divina Comedia en latin vulgar, en lugar de coronarse en
Rolonia como poeta latine, a lo que Dante replicd reivindicande el italiano, Cir.,
Nuemeister, S. «Vonr der arkadischen zum bumanistischen res publica Hiterarias
en «furopdische Sozietdtsbewegung und demokratische Traditions, op. cil., vol. L,
p. 171 ss,

Las Academias del Renacimiento tiencn en coman ser una reunidn de literatos, o
de hombres de cultura, en un jocus amenus, que sucle ser el patacio o el jardin
de un mecenas. La presentacién del Decamerdn, de Bocaccio, proporciona una
idea bustante aproximadza de tales reuniones.

# Conf. omnibus, Manfred Lentzen «fie bumenistische Akademiebeiwegung des
Quaitrocenio und die Accademia Platonica in Florenz en  Europdische
Sozieidisheregung und demokratische Tradition, op. Ioc.cit, vol 1, p. 190 ss. La
distancia respecto de las cuestiones politicas, que caracteriza la vida de la
Academia florentina y es sello posterior de todas las que le suceden, fue conse-
cuencia de los aconlecimientos que desencadend la “congiura def Pazzi® conlra
los Medicis en 1478 (p. 207, n la que resultd beride Lorenzo de Médicis y muer-
1o su hermanc Giuliano, y de la que los académicos querfan mantenerse alejados.
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Asimismo, son clementos naturales de las Academias que la reu-
nion sea afable -en un Jlocus amenus- y que la Academia se dote de
normas escritas de organizacion y funcionamiento™,

7. La expansion del modelo italiano de Academia por Europa.

El cierre de la Academia de Platdn, por edicto del emperador
Justiniano en el ano 529 de nuestra era, hizo desaparecer toda traza
de institucién académica, ¢ incluso la misma palabra «Acadeniicy,
durante novecientos anos.

En la Edad Media, el término «dcadentiar se empled Gnicamente
para designar la institucion en la que habia ensenado Platon, el Liceo
de Aristételes v el Museion posterior de la Antigua Grecia. No se
conocid ninguna otra institucion académica hasta que Marsilio Ficino
llama asi a la institucion de la villa Careggi, erigida junto a Florencia.
Es muy significativo que, desde entonces, y solo en ¢l Gltimo cuarto
del siglo XV, se extendié por toda Europa el einpleo de la palabra
wcademiar para designar los cendculos y reuniones filosoficas, o de
investigacion, de aquellos sabios que imitaban la Academia florenti-
na. A finales del siglo XVT existian Academias en pricticamente todas
las ciudades de Ttalia®, Sobresale entre ellas la Accademia della
Crusca, en vida desde 1583 hasta hoy*.

T Lentzen, M. e bumanistische Akademiebewegung des Quatirocento und die
Accademia Plaronica in Plorenz en Europdische Sozietdtsbewegung und
demiokratische Tradition, op. loc.cit, vol I, p. 190 ss. La afabilidad de la reunian
da ortigen 2 la denowminacion sencilla, muchas veces humoristica, de las propias
academias; “Accademia degli affidati. elevati, galeotti. eccitall. ardenti, ozfosi,
stravagenti o sipidi’ (p, 190), y se gprecia zmbién en la organizacion v en las
bromas — «criscetes — de los didlogos que caracteriza a la Accadenia della Crusca.

# Conf., omnibus, la interesante investigacion de  Lactitia  Bochm
«Qrganisationsformen der Gelehersambeit im Mitielalter. en  «Europdische
Sozieldishewegung tind demoliatische Tradition, op.cit, vol 1, pp. 65 ss; 80, 84
35, 109, En la voz «lcademia de la Grande Encyelopedie, escribio D'Alembert,
en 1751, que <L Falie sewle a plus d'académies qite tute le reste du monde ensen-
ble. I iy a plus vne ville considérable ou il n)) a dassex de savanis pour former
nne acadéntie, el gue in'en fornment wune en effels (cil., por Manfred Lentzen «fJie
humanistische Akademichewegung des Quatirocenic cit, en opdoc.udt.cit, p.
190y, La propia {igura de Marsilio Ficino, su correspondencia con olros humanis-
tas de la época, asi como la vida misma de la institucidn, hicieron destacar la
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Marsilio Ficine tuvo una influencia indudable en el Renacimiento
inglés. Cien afos después de su muerte, el propio William
Shakespeare se inspird de forma clara en su neoplatonismo™.
Asimismo, se inspird en la Academia florentina la «Royal society of
London for improving natural knowledge., que fue reconacida por el

Academia platonica respecto de otras, como la Acadentia Aldinag, Fundada en
Venecia en 1515 la Pontaniana, tundada por Alfonso ¢l Magndnimo (V de
Aragdn y I de Nipoles desde 14433 la ya fundada Academia Pompaniana o
Alfonsina, de 1464, Las Academias italianas de la época superaron el mimero de
500. En ocasiones, se debieron a un mecenazgo, como el de Cosme de Médicis
-gue sosluvo 1a Academia de Florencia con su fortuna y regald Villa Careggi a
Ficino- y, por regla general, tocias se institucionalizaron v fueron dotadas de esta-
tutos, asi como de una organizacion de cierta complejidad, que preservaba su
aulonomia respecto del mecenas que la sostenia, rasgos que mantienen ahora
todus las academias como elemento esencial,
Su precedencia historica respecto de nuestras Reales Academias, como fruto de
una ereccion regia, es evidente, En aquella época, la perlenencia a una academia
era un signo de distincion, como muestra Bargagli -un autor de la época-, en su
obra “De locdi dell accademie” donde afirma: «Che gralora oggiedi si vuole alcuno
per persona dichicrare i virtif ripiena, di scienza colma, d'ingegno splendente,
di custriini gentili orndia, e it breve delie pit rare e pifl care qualiféi compiuta,
ofenst di i condando dlthnamente ché egli ¢ ACCADEMICO. cit, por Bado
Guthmiller «Die Akademie Bewegung im Cinguecentor en Europdische
Sozieldtsheiregung und demokratische Traditions, op. loc.cit., p. 239.
# Fue fundada por un grupo de amigos, la «brigata dei cruscati en 1583 y se que-
11 diferenciar de lo que consideraban pedanteria de la academia florentina con
sus didlogos en broma (eerpscate). La Accademie della Crusca constituye el pre-
cedente de lus academias linglisticas posteriores que, coma la Académie fiai-
gerise o nuestra Real Academia de lo Lengua, han perfeccionado las lenguas fran-
cesa y espaiola, en su maduracidn respecto de la latina. La Accademia della
Crusca se 6 como fin separar el buen italiane: la flor de la harina («# fior di
Jarina)) del salvado (la «crusca) perfeccionando ¢l imliano, cen el lema «d pii
bel fior ne coglies, lomado de un verso de Petrarca, con el que se justifica su
expansion, al mismo tempo que la del latin vulgar (el italianol, en polémica con
el latin desde mucho antes del Renacimiento. (Cfr. www. accademiadeliacrusca.it,
que informa de la vida actual de la Academia).
Michael Sephard muestra que la relacién del dedn de la caredrul de San Pablo,
Jobn Colet (1467-1519), con Marsilic Ficino fue decisiva en Gran Bretana,
Renacimiento inglés quedd marcado por las figuras de Erasmo, Santo ‘Tomds
Moro v el propio Colet, que lueron conccidos como los wreformdadores de
Oxford. Asimismo, en la poesia renacentista v en los personajes de William
Shakespeare, se aprecia de [orma clara el cristianismo neoplatonico de Ficino,
Conlf, Jill, L. Apud «Ficino and Shakespeare: en a «Friend o Mankined: Marsifio
Ficino (1433-1499%, op. elec. cit. y M. Shepherd, <frtroductions al libro electrd-
nico citado,



Rey Carlos 11 en 1662, y a la que pertenecié Sir Isaac Newton, quicn
publico sus «Principia Mathematica, donde se describen las leyes de
la gravitacion universal.

En Iungria, la influencia de Ficino es muy notable en Matias
Corvino, quicn fundo la Biblioteca Corvina, formada por una colec-
cién magnitica de libros en griego y latin. La figura de Matias Corvino
se identifica con la idea del Rey fildsolo, descrita por Ficino en su
explicacidn de la Repiblica de Platon.

La influencia de Ficino se extendid a los Paises Bajos a Alemania*
y, por supuesto, a4 Espafa y fue la que determind la creacion de las
Reales Academias, como fundacidn regia, en la época de la Tlustracion.

En Francia, la influencia de las Academias del Renacimiento ita-
liano es evidente v, al igual que en Nalia, existieron multiples aca-
demias literarias privadas mucho antes de la creacién de la Académie
Sfrangaise cn 1635, La primera academia de fundacion estatal es la
Academie de Poesie et Musique de Baif, creada en 1570 por Carlos IX,
que hacia continua referencia en sus origenes a la Accademia della
Crusca. Posteriormente, Enrique 111 fundd la Academie du Palais de

" Los lazos de Florencia con Hungria, un bastién en la defensa de Europa frente a
los otomuanos, fueron muy poderosos, El Rey Matias Corvino, que aspird a ser
emperador del Sacro Imperio Romano, cra un seguidor de las ideas de Ficino.
Introdujo el Renacimiento en Hungria, antes de su martritnonio con Beatriz de
Napoles., La influencia de Ficino extendié las ideas de su Academia a Polonia,
Bobemia, los Puises Bajos -donde ensenaba nuestro Luis Vives- v a la Francia del
Renacimiente, con liguras come Lefévre d'Fraples, o Briconnel. La obra «ef
Cortesanco de Castiglione, mraducida al inglés en 1531, wvo una gran influencia,
Cfr. Rees, Valery Apud «Ficino's influence in Europes en «Friend lo Mankind:
Meirsilio Ficino (1433-1499) op.clec.cit,

T El 1 de enero de 1652, cuatro médicos tundaron lu Academnia Leopolding de las
Ciencias en los Fstados de lengua alemana, con el nombre de «Acadentia
Nainiae Curiosounn y ¢l lema de «nunnguam otiosuss que es de clara reminis-
cencia italiana. La Academiz leopolding toma su nombre del emperador
Lecpoldo 1, que la erigid en 1607 v le otorgd privilegios ¢ independencia frente
al poder («Zensurfreibeit). asi como frente a cualquier interferencia de las dinas-
tias de olros Estados, Iacia 1750, la dcademia Leopoldinag contaba con miembros
de todes los Paises de Buropa. (Cfr. Micke, M y Schnalke, T -Briefretz
Leopoldina: Die Korrespondenz der Deutschen Akademie der Naturforscher vim
1750 Berlin, De Gruyter, 2000, p. 9ss, 23 ss5..). El Rey Jorge 1l de Gran Bretafa,
quien también era Principe elector de Hanneover, fundd la Academia de las
Ciencias e Gotinga en el ano 1751, con ol lema «fecundai el ornab, Otras
Acaclemias en Estados de lengua alemana, como las de Bedin (17000, Erfirt
(1754), Munich (1739} v Manheim (1763), son ya clara creacidn ilustrada.



Pibrac. En ambas, la persona del Rey era el centro, lo que marca la
diferencia francesa, al vincular el absolutismo con las academias. La
Academia de la Poesia y la Muisica tuvo la impronta de los siete poce-
tas franceses, que fueron llamados «de la Pléiade, en referencia a los
siete poctas alejandrinos del siglo 1V a. C. Estos poetas crearon, en
cierta forma, una Academia que no solo estaba dedicada a la lengua,
sino también a la retérica v a la filosofia®,

En Espafia, ¢l final de la primera parte de Don Quijote de la
Mancha demuestra el arraigo que, en 1605, tenian las Academias, al

* la verdadera impronta francesa fue el absolutismo aplicado a la ciencia Cfr., omi-
bus, Ley, K. «Von de Birigade zur Académie du Palais (Zur Iustitutionaliesieniig
bumanistischer Bildungsideale in Frankreich iier den letzen Valoish en
FEuropdische Sozietdtsbewegung und demokratische Tradition-, op.cif, vol. 1, p.
288: 293 ss. 301 s in nota, 312, 326, La influencia en Bspana del Cortigiano de
Castiglione, segtin Reinhard Kriiger, es similar en Francia a la obra de Nicolas
Faret *Le bonnet-bomme ou l'art de piaire a la Cowr”, cn la que se trata de hacer
un cquilibrio entre la espada y la pluma, y aunar la virtud del buen manejo de
lus armas, necesaria a la nobleza de su tiempo y la sabicuria de la ciencia, por-
que solo la estupidez puede pensar que un gentilhombre no pueda ser a la vez
scldado y sabio. Cir. Kriiger, R «Der honnéte-homme als Akademiker. Nicolas
Faret Projet de I'dcademie (1634) und seine Vorausseizungemw en JSuropdische
Sozietditsbewegung und demokratische Traditions, op.cil, vol. 1, p. 348 ss.

Hacia 1630, un grupo de intelectuales se reunia todas las semanas en casa de
Valentin Conrart, secretario del Rey. Lino de ellos, Boisrohert, pidié al cardenal
Richelicu que convirticra ese grupo informal en un cuerpo oficial bajo proteccicn
publica, para regular y gobernar la lengua. El 2§ de enero de 1635, el Tey Luis
K cred la Académie frangaise, segun el nombre propuesto por ¢l cardenal
Richelicu, la cual estaba compuesta por 40 miembros y Lenia el objetive de per-
feccionar la lengua francesa, su gramdlica y orografia y componer un
Diccionario. Durante mucho Uempo, la dcadémie franceaise estuvo a la cabeza
del mevimiento que, en 1789, se convertiria en el movimiento revolucionario.
Voltaire fue clegido académico en 1746, Duclos en 1747, D'Alembert en 1756 y
Condorcet en 1781, con lo que quedd asociada a la Encyclepédie que precedio
a la Revolucidon. En forma paralela y desde 1633, un grupo de sabios habia orga-
nizado una academiz parisina de ciencias que se convirtis, el 22 de septiembre
de 1666, en lu Academie ropales des sciences, con 22 miembras de Lodas fas espe-
clalidacles. Los descubrimientos en historia natural, quimica, astronomia y geo-
grafia provocaron que, a finules de siglo, gozase de prestigio internacional, La
Acadeniie rovales des sciences logré el alejamiento de los cemenlerios respecto
de los nicleos urbanos y mejord la salud de los hospitales de Paris. Las
Asambleas l4 consulaban en forma consinte desde 1789. Parecia namural, afirmsa
Jules Simén, que la Revolucién, llamada, preparada y casi comenzada por esas
dos Academias, prepiciara ¢l momento de su apogeo si bien fue, en cambio, ¢l
momenta de su destruccidn, decretada por la Asammblea Nacional el & de agosto
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poner en boca de los académicos de la Academia ficticia de
Argamasilla versos castellanos que dan noticia de la hermosura de
Dulcinea del Toboso, de la figura de Rocinante, de la fidelidad de
Sancho Panza o el epitafio mismeo de la sepultura de Don Quijote.
Esta primera parte de la novela mds universal en nuestra Jengua con-
cluye con una cita del Orlando Furioso de Ludovico Ariosto que dice
asi: «Forse altri cantera con miglior pleftro™.

De esta manera, Cervantes anunciaba la segunda parte de su
obra, pero en lo que nos interesa aqui, creo que estos versos, wai-
dos de una obra maestra del Renacimiento v transcritos en italiano,
constituyen una prucha irrefutable de dénde proceden nuestras
Academias v en qué momento surgieron.

8. La eclosion de las Academias en la Espaifia del Renacimiento
y del Barroco.

Los Reinos de Espafia tenian una relacién muy intensa con Ttalia
en la época del Renacimiento™.

de 1793, (Conf. Jules Simon, «Une Acadénmie sous le Directoires. of. elec.cit. Apud
Capitulo [ «Supression des Anciennes Académies, Capur, 1.V, «L'dcadenie fran-
caises, Paris, PUF, 1986; Damien, A, « [ustiftit de France op.cit., p. 11 ss.

" En el Quijote de Avellaneda no hay referencia alguna ni sorpresa per la cita cer-
vantina de esta Academia de Argamasilla de Ia Mancha, aunque el autor — el
seudo Alonso Ferndndez de Avellaneda —dedica su obra “al Alcalde, Regidores v
hidaigos de la noble villa del Argamesilla. patria feliz del hidalgo Cavallero don
Oitixote de o Mancha' y da por derto que don Quijote pracediu de Argamasilla
cuando habla, en el Capitulo 1, de la tercera salida “gue bize del lugar del
Argamesifla el invicto bidalgo don Quixote de la Mancha” y hace incluso que don
Quijcte confunda, en el Capitulo VI, al duefio de un melanar con el Orlando
Furioso que ubica en los libros de cabullerfas -«como se dixe en el auténtico y ver-
dadero libro que laman Tspejo de caballerias. Esas circunstancias hacen posible
que la amplia referencia de Cervantes a los académicos de la Academia de
Argamasilla de La Mancha era verosimil y, desde tuego, no chocaba en su €paca.

" Principalmente a través del Reino de Aragén v su influencia en ¢l Reino de
Napeles y en Milin. Conf. Bierbach, Christine «Todos maesiros todos discipnlos:
spamnische Akadenmien vor 1700 en «fyropdische Sozietdisbewegung und demer-
Lratische Traditicis, op.cit, vol. 1, p. 515 ss. Bierbach pone de relieve la influen-
cia italiana en Juan Bescin, tracuctor de la obra decisiva “ff Corfesand”, de
Bartolomé de Castiglione, asi como en Garcilase de la Vegu, Cervantes y
Quevedo, sin descartar o Lucio Marineo Sicuio v Pedro Martir de Anglerfa, en sus
«Décadas del nuevo mundos,



La influencia de la Academiu florentina en el Renacimiento espa-

flol es patente cn el cardenal Francisco Jiménez de Cisneros. La
Biblic Poliglota de Cisneros es una obra muy proxima a la sensibili-
dad de la Academia de Florencia y la expresién maxima del huma-
nismo vy de la cultura renacentista en Europa®,

Al mecenazgo del cardenal Cisneros se debe la creacion, en 1499,

del Colegio de San Tldefonso en Aleald de Henares, en el que algu-
nos autores, por sus caracleristicas singulares, han querido ver una
wicadentia”. Es semejante al inccenazgo de don Gil de Albornoz,

af

El cazdenal Cisneros vivid en Italia en la primera parte de su vida, que no es muy
conocida. Parcce claro que estuvo vinculado con la Academia {lorentina, como
lo demuestra su proximiclad al dominico Girolamo ¢li Savonarola, sus relaciones
con Antonio de Nebrija, o el empleo de manusceritos de la biblioteca Laurenciana
de los Médicis, para su magna Biblia Poliglota Complutense. Cfr., Pérez, Joseph,
«Cisiteros. el ceredenal de Fsparios, Madrid, Taurus, 2014 (Citado de la edicion
electrénica de Penguin Random llouse, Barcelona, 1SBN 978-84-306-0958-1)
Apud Semblanza del cardenal Cisnercs. 1 Los ailos oscuros (;14367-1495) y
Navarre y Rodrigo, C. «El Cardenal Cisneros., Mudrid, Tipegrafia de Gregorio
Estrada, 1869, libro clectronico de Ilard Press, Miami, USA, 2017; www.hard-
press.netl.

Clr., Claramunt Rodrigucz, § «Cisneros y la vida vniversitaria: en Acta Histdrica
et Archeologica Medigevalia, 13, 1992, p. 275 ss. Destaca Salvador Claramunt la
naturaleza del Colegio de San Ildefonso de Alcald de enares. La mayor parle de
los colegiales eran graduados y muchos de cllos profesores, lo que subraya el
caricter muy elevade del centro. (p. 279 Entre los primeros colegiales figurd
Fabiin de Nebrija, hijo de Antonio de Nebrija.

La idea esencial de Cisneros fue que el Colegio se adelantase a su liempo en la
ensenanza de la teologia v en la reforma del clero, lo que tal vez [ue cecisivo
para alejar la Reforma de Espana. El académico Fugenio Ull i Pont. en su «Del
studlivm genergle a la Real dcadenia de Doctores de Espeania 1293-2017-, Madrid,
2017, p. 73 ss. 89 ss. aprecia la proximidad de esta institucion con la Real
Academia de Doctores de Espana, dado que la Universidad de Madrid ~ciudad a
[ que sc traslada la Universidad de Alcald en 1830- cra la tinica gue podia otor-
gur el grado de doctor y enlaza el origen de esta Academia con la Federacion de
Doctores Espanoles (op. cit, p. 105 ss). En un sentido similar, subrayan Chiristine
Bierbach y Antenio Risco {todas maesiros todaos discipedossy «Gelehrte und spreik-
tisches Akademien in Spaiien im 18 Jabibindert ambos en <Europdische
Sozietdtsbewegung, op.cit, vol 11 p. 516 ss y 350, que, en el Diccionario de
Autoridades de la Real Academia Espanola, editado entre 1728 v 1736, la voz
setcerdemics Liene tres entradas. Entre ellas, 1a segunda acepcidn, que es la que
interesa ahora, recoge que se llama asi el estidio general, dicho conninmente
Universidad, donde se ensefian las clencias y facultades, como las de Salamanca,
Alcald, Valladolid y otras. Risco justifica este significado como una referencia u la
preparacion recibida, fuera de la propia Universidad, por alumnes que prepara-

39



otro gran cardenal espanol, que se adelantd un siglo al Renacimiento
con la fundacion, en 1364, de Colegio de San Cleinente de los espa-
noles en Bolonia, para ¢l que dispuso un modo de vida académico
que se manticne en la actualidad™.

Al margen de los estudios de teologia, es preciso hacer referen-

cia a las academias literarias que existieron en Espafna desde antes
del Renacimiento y cuyo nimero superaba el centenar en la época
del Barroco, como la Academia de los Anbelantes en Aragon o la
Academic cle los Montaiieses del Parnaso cn Valencia®.

ban repetitorios v organizaban pasantias, para superdr las pruebas universitarias.
(Apud «Gelehrte und praktisches Akademien in Spanien im 18. Jjahrbunderis cii.,
op. loc.cil., p. 536 s.). la Academia Real Mathemelica. creada por Felipe 1T en
1582, se cotresponde con este modelo por el que, dentro de la denominacion de
academia, s¢ incluyen los centros cercancs a la estructura de la Universidad que
suplen sus deficiencias. En ese sentido, todas las Academias han sido extrauni-
versitarias, pero ello no excluye que hayan nacido o se hayan desarrollado cercu
de una Universidad.

Los hienes del Cardenal Gil de Alhornoz no pasaron a la Tglesia en virtud del
derecho de saqueo de los bienes del religioso difunto —«ius spolii— porque el
Papa Inocencio VI le autorizd a que dispusiera de ellos en testamento, por la bula
wcum nibib, de 1 de ocubre de 1358, TJ cardenal instituyd como heredero uni-
versal de sus bienes, en testamento de 29 de septicmbre de 1364, a un Colegio
o Casa de los Espanoles, que ordend se constuyese en Bolonia, en un lugar
decente, cerca del Tstudio General, con aposento conveniente, huerto, salas y
camaras y rentas suficientes para sustentar a veinticuatro colegiales y dos cape-
llanes, «segiin en gasto v mdanera de vivir que yo ordenare, Don Gil de Albormoz
conocia desde su juventud la importancia de los estudios universitarios v conn-
cia tambi¢n lu universidad de Bolonia, desde que recuperd la Emilia para los
Estados pontificios como legado del Papa, en 1360. Su fundacién fue muy ante-
rior al «cofleges inglés (cfr. supra nota 273 y dio lugar & una institucién claramen-
le prerrenacentista, que ¢l mismo supervisd y organizo cn vida, con estattos
muy praximos al estilo de las academias italianas de un siglo después. Clr., para
el testamento de don Gil de Albornoz, J. Beneyto Pérez, «E cardenal Albornoz
Canciller de Castilia v Caudillo de Italiar, Espasa-Calpe, Madrid, 1950, p, 333 ss.
v Bertran Roigé, Pritne «f testamento del Cardenal Albornoz Conferencia pro-
nunciads en la dccadenia delle Scienze de Bolonia el 29 de septiembre de 2014,
en el 650 aniversario del testamento del Cardenal Albornoz, Belonia, 2014,

La bibliografia sobre la cuestion es muy amplia. Cfr. Sanchez. | ~dcademias del
siglo de oro espariob, Madrid, Gredos, Riblioteca Romdnica Hispdnica, 1961,
Bierbach, Christine «Todos maestros fodos discipulos: spanische Akademien ror
17000 opdoc.cit., vol. 11, p. 513 ss,; Mas i Usd, P «Acddentias y fustas literarias en
la Valencia barroca (Teoria y prdctica de una convencionk, Kassel, Ed.
Reichenberger, 1996,



Prerrenacentistas son «f consisiori de Gaia cienciar, que fueron
creados en Barcelona por el Rey Juan T de Aragdn, en 1390, para el
cultivo de la poesia trovadoresca en lengua occitana™. No obstante,
serd en el Renacimiento, en nuestro Siglo de Oro v en el Barroco,
cuando llegaron a su apogeo las academias literarias cn Espaha, que
emulaban a las de Italia, v que en el Reino de Aragén son mas bien
academias ftalo-espanolas, pues su relacién con Ttalin es estrecha®,
siecndo ademds destacadas las academias de otras muchas ciudades
como Valencia, Sevilla, Toledo, Granada y Madrid.

La influencia italiana es patente en el nombre mismo de la
Academia Initatoria de Madrid, creada en 1586, o en la Acadenmia
de los Nocturnos de Valencia, de 1391, Estos nombres, a veces extra-
vagantes, retlejan en forma inequivoca ¢l influjo del modelo italia-
no”,

* Los cousistori de la Gaia ciencia, o del arte de escribir versos, fueron estableci-
dos siguiendo los modelos que existian en Francia, en la ciudad de Toulouse, en
1323, Lran certdmencs pocticos anuales, en los que ¢l vencedor recibia lu joya,
que era unz violeta de cro, y otros ganadoeres recibian diverses premios flerales,
de donde viene la denominacién de juegos florales. Han sido descritos por
Enrique de Villena en su «Aife de trovar (7433) ledicion de FJ. Sanchez Cantdn.
Madrid, Victeriano Sudrez., 1923, p. 46-062). Reivindicaban la lengua occitana (Jan-
gue d'dc) de la poesia de los trovadores, en un momento en que esta empezaba
a declinar, Dante escribié algunos versos cn occitano en ef Purgatorio. Chrisiine
Bierbach en «Todos maestros, todos discipulos, op.cit,, identifica csta lengua con
el catalin. op.occit, vol Il, p. 518, 547ss.

" Alfonso V, Rey de Aragdn, corenudo en Nipoles como Alfonso [ en 1442, fundd
en el ano 1443, v protegid, la Academia Pontartiana, en Népoles, también lla-
mada JAffonsing, que fue la mas antigua de wedas y estuvo en contacto con las
demds academias italianas, y también con Espana, desde principios del siglo XV,
Todavia hoy sigue cn funcionamiento (www.aacademiapontaniana.it). Se cree
que Garcilaso de la Vega la frecuentd. El aragonés conde de Lemos, nombrado
virrey de Nipoles, v su scerelario Lupercio Leonardo de Argensol, crearon la
Accademia degli Oziosi, todavia activa comao la anterior, y que promucyve un <xon
indolente riposo- con el lema «Nou pigre quies; gl otiost di Napolis, 4 la que asis-
tio Francisco de Quevedo. Christine Bierbach considera, con razdn, que las acu-
demias napolitanas, en su relacién con Espuna, pueden ser englobadas entre las
academias aragonesas {Conf. Bierbach, Christine en «Todos nicestios, todos disci-
puilos, op.cit., loc., vol 1. p 527 5.

= El nombre de Academia «/nritatoric refleja que se estabiece como imitadora de
las lamosisimas de Italia, dice Juan Rufo en 1596, De csta Academia habla tam-
bién Miguel de Cervantes en una de sus Novelas ejemplares, el «Coloquia de los
Perros (16133, en la que se refiere a la ignorancia del latin de un «poeta tonto y
acadénico de burla de la dcademia de los Imitadores, a uno que le pregunta gue
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Las academias se formaban bajo el mecenazgo de un noble o

persona principal de la ciudad, el cual ofrecfa su casa para la cele-
bracidon de las reuniones vy ejercia de presidente™.

qué gueria decir Deum de Deo; ¥ respondic gque “dé donde dieve’. Contf.
Bierbach, Ch., op. loc. ¢it., p 524: ibidem p. 516 Cfr., Risco A. «Gelehite und -pro-
tische. Akademien in Spanien im I8, Jabrbunders también en «Europédische
Soxiteldisbewegung und demokralische Tradition, op.cit, vol. I p. 355; 520,
Cotarelo v Mori, E. nos da ¢l nombre de las principales academias italiznas en
oLa Fundacién de la Academia Espaiiola y su primer Direclor don fuan Maiuel
F. Pacheco, Margués de Villend, ¢n el Boletin de la Real Academia Espanola, I,

1914, p. 3 in nola. Recuperado de www.rae.es) Las academias del Renacimiento
constituyen el fwmus que nulre las Academius del siglo XVIIT (Christine
Bierbach, ap. loc. cif). Lope de Vega demostrd la presencia de la influencia ita-
liana en la cultura de su época en el texto «Arfe nuero de hacer comedias en este
tienygacr, que dirigid a la que él llama -Acacemia de Madrid- en 1609, En ¢l pré-
logo del mismao atirma: Mdndenme ingenios nobles, flor de Esparia, gue en estae

Junta y Acaderia insigne, en breve tiempo excederdis no sofo a las de lialia. que

envidiando a Grecia ilusird Cicerdn del mismo nombre, junte al Averno lago.
sino sAtenas, donde en su platénico Liceo, se vio lan alta junia de Jildsofos que in
arte de comedias os escriba, gue al estilo del vulgo se reciba.. ~. T] Arte Nuevo de
hacer comedias de Lope de Vega fue un encargo académico, uns «Licion, desti-
nada a leerse en vorz alty, que le fue smandadas «eseribin a Lope por la Academia,
en una sesicn para probar su ingenio y comprobar su habilidad para salir del
brete. (Conl. Canas Murillo, I, «Corte y Academias lilerarias en la Espaiia de Felipe
7V en Anuario de Bstudios Filoldgicos, XXXV, 2012, p. 91 Bl nombre que tuvo la
Academia de Madrid, o Academia Selvaje o del Parnaso suscita dudas [Conf
Christine Bierbacly {op. loc. cit.. p. 524 5.

Las Academias literarias se orgunizaron en las ciudades principales de Espana,
conio acontecia en Italia. Emilio Cotarelo y Mori da noticia detalluda de ellas,
como precedente de la Real Academin de la Lengua. (Apud Colarelo y Mord, E.,
WL Fundacion de in Academia Kspaniola v su primer Dirveclor, don fuan Manuel
£, Pacheco, Marqués de Villenae,, op, cit., loc.cit, p. 4 ss. Recuperade de www,
rac.es). Los académicos se reunian periddicamente en el dia de la semana prefi-
jado, una o dos veces al mes, segin los estatutos. Sc abria la sesion por el pre-
sidente, que ejercia normalmente el mecenzzgo y solia recibir en su casa, esco-
giéndose al secretario v al fiscal, y, en su caso, a los jueces, llamados a dirimir la
cuestidn planteada, y se daba cl turno 2 los poetas que concurrian 2 la reunion
0 certamen, junte al publico invitado. En su dindmica, catag reuniones recuerdan
los torneos caballerescos de i Edad Media y de los siglos XV v XVI, por la idea
de competicion, jusia, o cerfamien, ¢n ln que los participantes, esencialmente
poetas, competian entre 81 con el ingenio como drzica arma. La oralidad era un
rasgo esencial de estas academias, que buscaban el premio -una [lor, o tal vez el
patiuele de una dama- come galardon para el vencedor. En el vefamen. el aca-
démico al que sc habia encomendado el papel de {iscal resumia en forma satici-
ca lo acmado y criticaba en forma burlesca la actuacidn de los participantes, en
unes términos gque. muchas veces, schrepasaban el Ambito literario para exten-




Las Academius de esta época son fruto del «deseo de formar ace-
demia, lo que nos permite considerarlas como el resultado de un
pacto asociativo de cardcter privado, si bien puede apreciarse en
ellas también una voluntad c¢readora, o en ocasiones de mecenazgo,
que dificulta consicerarlas como meras asociaciones.

Su ndmero v cadencia hacen desaconsejable su enumeracion en
estc momento, vy superan en forma muy amplia a las Reales
Academins de la €poca de Felipe V. No obstante, un sector de la doc-

derse a defectos [isicos o morales de los participantes, provocando enemistades
c incidentes. La enemistad entre Gongora vy Quevedo es famosa. El primero dedi-
cd al segundo versos como los de: dnacreonte espanol, 1no bay guien os fope/
que no diga con mincha cortesiasquee ya que vilestros ples son de elegialdque vues-
tras suavidades son de arropen. Por su parte, Quevedo a Gangora escribid, entre
olros versos ¢n su cstilo literario menos respetuosos, los que se inician: «Qulen
quiisiere ser culto en un solo diasdla jeri -aprenderd- gonza sigufente/filgores. arro-
gar, joven, presente/candor, constritye, métrica armonia., concluyendo: «Que v
toda Castille/con ester sola cartiflasse abrasa de poetas babilones/escribiendo sone-
tos confusiones’ v en la Mancha pastores ¥ gaitanes/atestadas de cajos las barri-
gas/hacen ye cudlededes como inigas.. Todos los grandes cscritores [recucntaron
las academias de la época v consideraban esencial wiunfar en ellas. Pasqual Mas
i Usé lay define como reuniones aristocrdticas y jerarquizadas de hombres rela-
cionados con la literatura, las artes y las ciencias que, previa convocatoria, se reu-
nian para discutir con fervor tanto del defecto de una dama como de un asunto
matemalico, «Acacdlemias y justas literarias en la Valencia barroceas, cit., p 47 ss.
Asimismo, distingue entre las acadentias ordinarias, como la bien eswudiada
Academia de Jos Nochurnos, que define, con Aurora Egido, como asociaciones
periddicas organizadas segln unos estatulos creados por sus propios compo-
nentes, y las academias de ocasion, que eran convocatorias en las que los asis-
tentes se ejercitaban en los temas marcados en una sesidn anterior, o en un car-
tel de justa (op.cit, p. 4), v en las que eran famosos los vefdmenes. Junio a ellas,
distingue con acierto Sdnchez -que es citado por toda la doctrina-, las Acadenias
Jicticias, las cuales pueden ser una mera ficcidn Hleraria, o bien referirse a lus
Academias conocidas de su época. Digna de cita es la Academia de Sevilla, que
recoge Véler de Guevara en £ diablo cojuelo. Conf. Bierhach, Ch. en «Todos
nictestros, todos disciptilos., op. loc. cif, p. 523, con cita de Sdnchez, p. 326.
Esencial en nuestra literatura, y en la universal, es la Academia de Argamasilla,
que ya he citado, con la que Miguel de Cervantes cierra la primera parte de
Quifote v que tiene ¢l mérito de haber pasado de ser Academia ficticia a
Academia real, en la que participa Azorin desde 19035, En el inicio del Quijote de
Avellaneda se incluye un auténtico y despiadado vefamen de la tigura de Miguel
de Cervantes, con burla de sus defectos fisicos y literarios. Ea la segunda parte
de su Don Quijote responde a estus criticas Cervantes, que sin duda conocia lu
identidad de quien lus escribic, con el silencio del nombre de su autor, lo que lo
ha relegado a un eterne anonimale.
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trina considera a estas dltimas como pioneras en Espana; lo cuul
resulta inexuacto, de acuerdo con lo expuesto hasta ahora, pues el
impulso originario de creacion de las Reales Academias no proviene
de Francia, sino de Italia.

Asimismo, la fundacion, en 1582, de la «Academia Real
Mathemadtica», por ¢l Rey Felipe I, bajo su proteccion y ayuda*,
demuestra que la creacion de Reales Academias de fundacion regia
también existid bajo la dinastia Habsburgo.

' Conf. Antonio Risco «Gelebrte und “prakiische” Akademien i Spanien im 18.
dabrbundert « opdoc..cit, vol 11, p. 554. La Academice Real Matbemdtica se debe
al arquitecto Juan de Herrera, Aposentader Mayer de Telipe [T (Conf, omnibus,
Esteban Pineiro, M. «Las acadentias (écnicas en la Espana del siglo XV, Quaderns
d'historia de lenginyeria, V, 2002-2003, p. 10 ss). La lundacion sc hize para suplir
la ineficacia de las citedras de matemidticus en las Universidades v se produjo por
Real Cédula de 25 de diciembre de 1582, en la que ¢l Rey establecid «que desearn-
dov el provecho de nuestros vasallos v que en mis reyinos hayva hambres expertos y
qie enilendan bien las matemdticas v el arte de la argutitechira y las otras gien-
clas v facultades a ellas anejas, v habienda aprovada Relagion de la habilidad y
suficiencia de Juan Bautista de Labaiia. aventos acordado regivivle en nuestro
servicia pard que se ocupe Y entienda en mi covte v donde se le ordenare en cosdas
de cosmografiu. geografia ¥ topografia, y en leer matemadticas en la forma p lugar
gue se le mandares. La Academia Real Maibemdlica inicié sus actividades ¢l aho
siguiente, para que tviera lugar una leccidn plblica v gratita de matemiticas
en la Corte del Rey, con profesores matematicos de muy alto nivel, que inparti-
an sus ensenanzas en vulgar —es decir, en castellano y no en latin—, a quienes las
quisicran recibir, v estaban controlados y pagados port el Aposeniado Real,
Juan de Herrera precisd que se dirigia, sobre todo, a los hijos de los nobles que
se criaban en la Corte v palacio de su Majestad, que se instruian ¢n el lenguaje
y rato cortesane, para guce hyvieran, entretanto que salfan o la guerra y cargos
del gobierno, ocupacion loable y virtwosa en la que gastar el tempo honrada-
mente, sin que por fulta de conversacidn larga y de gusto, hubieran de dar en los
entretenimientos y ootras fallas que siguen a la juventud desocupada (Apud
Esteban Pifeiro. op.cit, p.0 8. La dcadenia Real Mathemdtica pretendia dar
formacion relativa a todas las profesiones relacionadas con las distintas artes,
ciencias y réenicas, ast como para ariimdéticos, gedmetras, astronomos, misicos,
cosmagratos, pilotos, arquitectos y fortilicadores, que pudiesen disenar ciudades
y fortalezas, pero lambién ingenieros, artilleros, maestros en aparatos hélicos,
[emlancros y horologidgraios, capuces de construir relojes de sol, asi como pin-
tores v oescultores. Para ello, se previo que los cstudios [ueran acredirados
mediante los correspondientes exdmoencs hahilitadores de cada profesion, sin
que nadic pudiese ejercerla sin las cartas de aprobacion y los titulos correspon-
dientes (Conf. Tsteban Pifeiro, op. cit. p. 113, Aunque no se consiguid por com-
pleto el objetivo, la Academia de Felipe IT es clara precursora de las Reales
Academias de la dinastia Borbén y se adelantd mas de un siglo en relacion a las



Los rasgos esenciales -essentialia seu substantialia- de las
Academias espafiolas de esta época coinciden en forma exacta con
los que he sefialado para el Renacimiento: la celebracion de reunio-
nes sociales, en las que la forma de comunicacion es la conversacion
oral® y en las que se apreciap también los rasgos esenciales de la
igualdad y la reciprocicad.

Son elementos naturales de estas Academias espanolas -nafuie-
lia negotii- su finalidad poctica o literaria, ya que han sido formadas
para la lectura y discusién sobre una obra literaria, si bien las activi-
dades que desarrollan son frecuentemente nicho mds amplias, lle-
gando a abarcar, como acontece con la méds conocida Academia de
los Nocturnos, las matemidticas, el derecho, la medicina y la historia®.

No faltan las Academias pricticas, como la Academia Real
Mathemditica, de Felipe I1. En la ciudad de Sevilla, se fundd una ter-
tulia hispalense médica, quimica, anatémica y matemdtica, en 1697,
patrocinada por Diego Mateo Zapata y Juan Munoz Peralta, que fue
el embrién de la Regia Sociedad de Medicina y demas Ciencias de
Sevilla, en abierta rebelién contra la Universidad, de estudios anti-
cuados?. En todo caso, si bien por su formacion y funcionamiento
pueden considerarse de cardcter privado, actuaron siempre favoreci-
das por el mecenazgo de algin noble o persona destacada.

funciones publicas que les serfan asignadas, A partir de 13591, la Academia Recil
Mathematicet pasd a depender del Consejo de Indias. Si bien la Academia luvo
una incidencia nuy destacada, como sefala Esteban Pifieiro, no alcanzd los obje-
tivos previstos por Juan de Herrera, alcanzando su mayor relieve en el dmbito de
la cosmografia. Cop. ¢it, p. 14 5). Juan de Herrera inlenté rambién que [ueran crea-
das otras escuelas de matemdticas cn las principales ciudades castellanas, en un
claro intento de desceniralizacion de la Academia, pero no lo consiguid por su
oposicion. (op. ¢, p. 15 s8). )

¥ ofr Lacadena y Calero, E., <l discuiso oral en las dcademis del sigho de ores, en
Critlicén, Toulouse, 41 (1988) p. 87 ss. Toda academia es una lertulia, pero no a
la inversa, ya que una tertulia no ofrece necesariamente los rasgos esenciales de
la Acadermia (op, wit. cit,, p 91 in nota). Las terfulias se definen en el Diccionario
de Awtoridudes como «La juitta voluntaria, O congresso de bombres discrelos,
pera discurrir en algune imateriasy teriiliano como &f quee assiste, O concurre d
let terindia con sus amigos, para divertirses, Conf. Las observaciones de Bierbach,
Ch, en «Todos maestres, lodos discipnlos, op, foc. ¢il, p. 520,

* Conl. Mas i Uso, P op.cit, p. 145 ss.

s Conl. A. Risko, «Gelebite und “prakiische” Akadeniien in Spanien im 18
Jabrbundert., cit, op. foc.cit, p. 555 s Pérez Magallon, | «Constriyendo ia
moderiidac: La culture espaniola en el tiempo de los “novatores”™ (16751725,
Madrid, CSIC, 2002, p. 92 5.
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La frecuente presencia de las academias de ocasion, entendien-
do por tales las juntas o certimencs que se convocaban para cele-
brar alguna accién grande y ejercitar los ingenios de las personas
que las integraban, relega el caricter permanente u ocasional de las
Academias a un rasgo meramente accidental,

9. De las Academias a las Reales Academias y a las Academias
de Academias.

Resulta natural el trdnsito de las Academias a las Reales
Academias, ya que siguen un mismo modelo, si bien las Reales
Academias surgieron en un momento historico posterior, cuando los
poderes del Rey en el Estado absoluto habian adquirido desarrollo™.

Asi sucedit en la Monarquia francesa®, en los Estados de lengua
alemana y en la Hspana de Felipe V. La eclosion de las Reales
Academias es un fendmeno que ya Jos llamados novatores habian
anunciado en el siglo anterior, y su creacion no habia sido total-
mente extrana a la época de la dinastia Habsburgo®,

Las Academias del siglo XVIII conservaron los essentialia o sibs-
tantialia de las Academias anteriores. No obstante, junto a las
Academias tradicionales, que poseian los caracteres anteriormente
enunciados, emergieron las Reales Academias, como creacién regia.

¥ Cfr. Bierbach Ch., «Todos maestros todos discipulos: cit., en op. loc. cit., p. 516 i
516 in nota, con cira de Aurora Bgido. Los creadores de la Acadentie frangaise
se refieren a la Accademia delfa Crusce, al igual que los iniciadores de la Real
Academia espafiola de la Lenguoa.

¥ Clr. supra nora 43
Un sector de la doctrina considera gque ol cambio de dinastia en Espana no supu-
50 sin mas la asuncidn de los postulados franceses, comao se sucle afirmar. Los
textos de la epoca ensalzan y exageran ¢l papel perscnal del nuevo Rey Felipe
V, pero estd demostrado que los noratores defendian, ya antes del cambic de
siglo, los avances que no mwvieron lugar hasta la llegada de la nueva dinastia
Borbdn. Sin olvidar €l precedente de la Academia Real Mathematica de Felipe 11
telr., supra nota 54) Carlos 11 dio, por cfemplo, la caregoria de Real a la Regia
Aeademia de Medicing de Sevifla, (Clr. Mestre Sanchis, A. «<Monarcea, bnstiliucio-
nes e individuos en los origenes de la Hustracidne. En Cuademos Dicciochistas,
Bel. Univ. Salamanea, 2000, v. 1, 185N 2341-1902, Ed. Electrronica recuperada de
hhtp: campususal.es. Clr, Pérez Magallén, J., op.cit., sobre el papel de los nova-
fores, el cambio de dinastia (p. 78 8s.) v la continuidud entre ias academias del
siglo de Oro y las de la liustracion (p. 92 ss.).
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El Rey las erigia como tales v las elevaba asi a un primer nivel de
jerarquia, que permite distinguir entre las simples Academias y las
Reales Academias, que son las Academias de primera clase, en una
distincién que se mantiene en la actualidad.

Las Reales Academias fueron recogidas en los Titulos XX y XXII
del Libro VIII de la Novisima Recopilacion de las Leyes de Espana
de 1803, dedicado a las ciencias, artes y oficios. Alll se recopilé toda
Ja regulacion de relicve sobre las Redles Academias, lo cual permite
aliora apreciar su diferenciacion respecto de las anteriores,

El Titulo XX del Libro VIIT de la Novisima se ocupé de las Reales
Academias establecidas en la Corte y el Titulo XXII de las tres nobles
artes de la Arquitectura, la Pintura y la Escultura.

La Ley I del Titulo XX recogio la cédula, dada el 3 de octubre de
1714 por Felipe V en El Pardo, por la que ¢l Rey establecio la Real
Acacemia Espariola, a la que encargé la formacién de un
Diccionario Espanol®.

La misma intencién manifestd Felipe V en la Ley 1T del Tiulo XX,
que recogit la creacion, el 18 de abril de 1738, de la Academia de
la Historia, bajo su soberana proteccion y amparo, a la que encargd
purificar y limpiar de la de nuestra Fspana de las fabulas que la des-
lucen e ilustraria de las noticias que parezcean mds provechosdass y,
como tarea principal, la formacion de un Diccionario Historico-
Critico Universal de Espana. ‘

o Desvela el Rey que la creacion ne respondid solo al ruego del marqués de Villena
—quien fuera virrey de Népoles—, quien le pidié su Real proteceion a aquellos
individuos que se reunian en su casa, con el objeto de “caltivar ) fixar las voces
de la lengua castellana en sui nayor propiedad, elegancia y purezd”, al afirmar
que “este designio, que abora me presenta el Margudés, ba sido uno de los princi-
pales gue concebi en mi Real dnine, luego que Dios, la razon y la justicia me lla-
maren o la Corond de esta Monarguia; no babiendo sido posible poneile en exe-
cucion entre las continuas inguietudes de la gierse”. De esta mancra, Felipe V
concedid a los miembros de la Real Academia Espaniola la condicidn de servido-
res de lu Real Casa y mostd su creencia de que la felicidad de una Monarquia
consiste en que florezcan las Ciencias y las Artes. Cfr, Dagmar Fries, e Rea!
Acadenia Espariola im 18, jabrbundert en «furopdische Sozietditshetvegung i
demokratische Tradition, op.cit, vol. I, p. 508 ss., quien considera, en contra de
lo que defiendo en el texto, que lus Reales Academias de esta ¢poca constituyen
un tipo nuevo, ademds de por su proteccidn estalal, porque su actividad queda
limitada en su funducién (p. 568). Sin embarge, ¢l mismo Fries senala la influen-
cia que la Accademia delia Crusca y la dcademie francesa avieron en la funda-
cion de la Real Academia de la Lengua (p. 583 ss.0.



Por la Ley [ del Titulo XXII de la Novisima, Fernando VI creé en
Aranjuez, el 30 de mayo de 1757, la Academia para las tres nobles Artes
(Pintura, Esculturay Arquitectura) bajo ta advocacion de San Fernando,
revelando que su creacién era la intencion de su padre Felipe V, que
encargd en vida una Junta preparatoria. Mucho tiempo  después,
mediante Real Decreto de 8 de mayo de 1857, tomd el nombre de
Academia de Bellas Artes v se cred en ella una Seccion de Misica™,

La novedad mas destacable con relaciéon al periodo anterior es
que, a las nuevas Reales Academias, se les encomendaban funciones
de lo que después se consideraria policia administrativa o servicio
ptblico, en un anuncio de lo que serin esas acciones administrati-
vas del Estado en los siglos XIX y XX Esto las convirtio en instifu-
ciones del Reino y condujo a su configuracion actual como corpora-
ciones de Derecho pablico.

= El 25 de septiembre de 1844 se reformaren los estadios de la Real Academia de
San Pernando, separundo la ensenanza de la arguitectura, esculturz, pintura y
grabade; y estableciendo un estudio cientifico y completo de la arquitectura, que
quedd reservado a dicha Real Academia. La Ley VII del Titulo XXII de la
Novisima prohibid, conforme a lo que originariamente habfan estzblecido los
estatutos de las Academins de San Ternando v de San Carlos (en 1757 y 1768,
respectivamente), que se concediera el ulo de Arquilecto, o de maestro de
obras, asi comoe gue se nombrase para dirigirlas a quien no se hubiera sujetado
al riguroso examen de la Academia de Sun Fernando, o la de San Carlos, en el
reino de Valencia,
El intento de que la Academiu pudiera expedir titulos profesionales halvilitadores
va habia estado presente en las planes de Juan de Herrera para la Acadentia Real
Mathematica, pero no pudo llevarse a la prictica en la época de Telipe 11 No
obstante, las Academias de Bellas Artes se habian descentralizado con la crea-
cidn, en Vaiencia, de la Real Academia de las Arles de San Carlos, que se debic
a Carlos III, por Real Cédula de 14 de febrero de 1768, donde se formaba para
las obras de Arquitectura, Escultura, Pintura y Grabadura, En valladolid se habia
creado la correspondiente Academia de Bellas Artes en 1779, con el tiwlo de
Academia de Matemdticas vy Nobles Artes de la Purisima Coneepeidn, vy en
Zaragoza fue erigida la Academia respectiva por Real Cédula de 18 de noviem-
bre de 1732, bajo el tule de San Luis. Posteriormente, un Real Decrelo de 31 de
octubre de 1849 establecio y organizd las Academias provinciales de Bellas Artes
en Barcelona, Bilbao Cidiz, Corufa, Granada, Milaga, Oviedo, Palma de
Mallorea Santa Cruz de Tenerife, Sevilla, Valencia, Valladolid v Zaragors. En
dicho Real Decreto, ademds de darse a los estudios superiores toda la extension
nccesaria en Jos puntos de Fspafia que mas [avorables eran al desareollo de las
bellas artes, se atendia la creacidn de escuelas de dibujo artistico e industrial, No
obstante, en el Real Decreto se reconoce que Ya enseilansa complela de la argiti-
tectina es privativa de la Escuela especial esiablecida en Madrid..
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Sus micmbros recibieron la consideracion expresa de servidores
de la Real Casa, lo cual, ademis de comportar privilegios vy exencio-
nes, subsumia a los académicos en una organizacion jerarquizada,
que precede a lo que hoy llamamos Administracién activa®.

La atribucién de funciones publicas es clara en ¢l caso de la Real
Academia de Bellas Artes respecto del examen y aprobacion de los
aspirantes al titulo de Arquitecto, asi como la obligacién de presen-
tar Jos disenos de obras, estatuas o efigies, con cardcter previo a
cualquier obra o intervencién en iglesias y otros monumentos.
Igualmente, a la Real Academia de la Historia se le confirié la ins-
peccion general de las antigiiedades que se descubrieran en todo el
reino™,

Este clemento nuevo es, sin embargo, elemento natural  mettura-
fic megotii , por cuanto no resulta esencial a las Reales Academias.
Acompana a sus funciones, pero no afecta a su esencia misma y con-
trasta con el requisito esencial de la autonomia propia e indepen-
dencia frente al poder politico, que si hemos reconocido como esen-
cial en la evolucion de las Academias,

En todo lo demas, fos rasgos de las Reales Academias siguen
siendo los mismos que en los siglos anteriores. Son instituciones de
investigacion y de cultura que pueden nacer cerca de la Universidad,
pero que actian separadamente de ella; son corporaciones en las
que predomina ¢l elemento personal sobre el fundacional —en ¢l
sentido de sodalitas o cenaculum — con miembros de muy alta cua-
lificacion v abarcan todos los campos del saber de su época. Se
basan en ¢l mecenazgo piblico v se dotan de una organizacion esta-
ble, conforme a sus elementos naturales.

No existe, en cambio, en nuestra tradicién histérica, un trinsito

* [n el establecimiento de la Real Academia Espanola, por el Rey Felipe V, el 3 de
actubre de 1714, se concedid a los académicos los mismos privilegios de los que
gozaban los domésticos al servicie del Real Palacio. Por Real Decrelo de 22 de
diciembre de 1723, expedido en San Tldefonso, el Rey concedié a la Academia,
como renta anual, sesenta mil reales de velldn, para dar principio a la impresion
del Diccionario ¥ previendo que, una vez estuviera concluida, continuase dicha
renta anual para dotacion de la Academia. Parecidos privilegios fucron otorgados
a la Real Academia de la Historiz en el momento de su ereccidn, por Felipe V.
en 1738,

" Asi consta en la Ley 11 del Titulo XX del Libro VI de la Novisima Recopilacian,

dada por Carlos TV en Madrid, el 24 de marzo de 1802,
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de las Academias a la Academia de Academias, constituida como
corporacion de corporaciones y ubicada en la cispide de todas ellas.
Esta figura, desconocida en el Derecho clasico espafiol, procede en
forma innegable de la Revolucion francesa.

La existencia de una Academia de Academias resulta del fstitut
de France, creado el 25 de octubre de 1795, después de la abolicién
de las Academias de la Monarquia del Antiguo Régimen, que habia
sido aprobada por la Asamblea Nacional francesa el 8 de agosto de
1793%. Posteriormente, el fnstitut de France fuc reorganizado por

% En el fervor de la Revolucion sole habfa, segiin Jules Simon, tres Academias de
la antigua monarquia que merecieran dicha consideracién. La dnica de ellas que
gozaba de buena reputacion cra ! Acadénmie des sciences physiquies et mathéma-
tigiees que, por su contribucion a innumerables innovaciones, se habia converti-
do en consuliora en nuiierosas materias y se encontraba asociada a los trabajos
de las Asambleas revolucionarias. IAcedentie francaise, pese a su apoyo al enci-
clopedisme, cra impopular vy tenia innumerables enemigos, Finalmente, se
encontraba Ldcadeniie des inscriptions et belles letires que, volcada en el pasa-
do, poco lenia que aportar 4 una sociedad nueva, inmersa en una hiisqueda
lebril de wanslormaciones (Apud Simon J. «Uine Acadéniie sous le Directotre, op,
elect. cit., Apud capilule T Supression des anciennes Academies). 1a Revolucicn
asestd un golpe de muerte a las Academias debide, por una parte, a que estus
fucran consideraclas como «gangrendes d un fncurable aristocralies y, por otra,
par haber sido victimas de Iz aversion que la Revolucidn mostre hacia todos los
cuerpos intermedios. Mediante Decreto de 13 de noviembre de 1792, sc suspen-
dio la posibilidad de que las Academias pudicran reemplazar a sus propios
mienbros, con excepeidn de la deadeniie des sciences. Bl 8 de agosto de 1793,
Fabb¢ Gregoire propusc la supresion de las Acudemias a la Convencién, alir-
mando que «Le perilable genie est sans-culotten. Su propuesta fue aprobada por
unanimidad, ordendndose, mediante Decreto de 24 de julio de 1794, que todos
sus bienes pasaran a ser propiedad de la Republica (Damien, A. oL Instifut de
Franee cit. p 11 8.3, Dos aiios despuds de la supresidn de las Reales Academias,
el articulo 298 de la Constitucidn del 3 de Fructidor del ano IIT preveia la crea-
cidn de un Instituto nacional, encargado de atesorar los descubrimientos v de
perfeccionar las artes y las letras. El 25 de octubre de 1795, solo dos meses des-
pucs, se cred ol fnstitnd de Frarce, por decreto de 3 de Brumario del afno TV. Tl
Instituto de Francia formaba un dnico cuerpo dividido en tres clases o secciones
especializadas, que se correspondian en buena medida con las academias del
Antiguo Regimen, si bien baje un nombre nueva. Napaoledn [ue elegido para la
primera clase del Instituto: la de las ciencias fisicas v matemdticas, concretimen-
te para la seccidn de arles mecinicas, en 1797, Napoleon reorganiza el Instiluto
de Francia en cuate clases, suprimiendo la clase de ciencias morales y peliticas,
y establecio su sede en el Colegio de las Cuartro Naciones, Hay una imagen que
resume a la perfeccion el Instituto de Francia, al igual que lu «Escuela de Atenas
de Rafzel plasma las Academins del Renacimiento. Fs una acuarela de Edouard



Napoledn en cuatro clases, frente a las tres originarias. Con la
Restauracion, Luis XVIIT resucitd las antiguas Academias en una
nueva reordenacion del Instituto, al dar a cada una de las cuatro cla-
ses el nombre primitivo de las Academias correlativas, Desde enton-
ces, el Instituto de Francia esta dividido en las Academias que englo-
ba, cuya jerarquia estd determinada por el orden de su fundacién®.

El modelo francés se reprodujo en la Italia de Mussolini con la

Real Accademia dTtalia, que durante su corta vida absorbié la
Accademia dei Lincer”. Bl actual Instituto de Espeiia asume hoy esa

vl

Detaille, de 1905, que se encuentra en el Colegio de las Cuatro Naciones y se
intiwla «Bonaparie siégecit parmi les membres de Uinstitis. Tn ella, se represen-
a a Napoledn en pie, con el uniforme — «costimer — que cred para el instituto:
levita con faldones de color azul, revestida en todos sus bordes v en las boca-
mangas por bordados en seda de hojas de olivo de color verde, pantalén de seda
negra, bicornio azul con plumas negras de avesiruz como sombrero y una espa-
da de galy, cuyo modelo fue elegido directamente por Napoledn a partir del
modelo que habia creado €l mismo cn su campanu de Egipto. Con pequeiias
variactones, cste singular uniforme civil ha legado hasta nuestros dias y es uno
de las pocos que subsisten. (Conf., Damien, A, oI Tnustitut de France., cil. p 19 ss),
La acuarela de Edouard Detaille se encuentra reproducida en el apartado de ante-
cedentes historicos de la pagina oficial del Instituto de Francia (waaw. fzstitit-de-

Jrance fid,

Como consecuencia de esta reorganizacion, que tuvo lugar en 1816, el Institulo
de Francia quedd formade por cuatro Acacdemias. Conf. Damien, A, W fnstilit de
Fragces, ¢il. p 24, En la actualidad, ¢l Instituto de Francia constituye un «parfe-
ment des savants, que se compone de cinco Academias tras la resurreccion, en
1832, de la Academia de Ciencias morales v politicas, que habia formado parte
de las wes clases originarias del Instiluto y posteriormente habia sido suprimida
por Napoledn: Acadéniie frangaise, des inscriptions et belles lettres, des sciences,
des beaux-arts y de sciences morales et politics.

La Real Accademia d flafia se instituyd por el regio decreto ley de 7 de enero de
1926, convertide en Ley 496, de 25 de marzo de 1926. Estuvo en [uncionamicen-
i hasta 1944 v se compuso de 60 Académicos vitalicios, la mitad de ellos nom-
brados directamente por Mussolini, y la otra mitad designados tras la propuesta
de una terna por la propia Academia. Se dividia en cuatro clases, como en
Francid, y en su seno se organizd el Consiglio Nazionale delle Accadenie, para
coordinarlas todas Pajo la Presidencia de la Real Acadenia, los presidentes de
cada una de las cuatro clases v los presidentes de lodas las Academias agregadas
a la Academia de Italia.

La Rea! Accadenria d Dialia copid literalmente el modelo del fisiitiet de France,
incluso en los «fefons de présences, o dietas, y el uniforme de los académicos,
entre los que se contaron grandes figuras como Gabricle d'Annunzio. Gugliclmo
Marconi, Dionisio Anziloti, Ottorino Respighi, Pictro Mascagni, o Giovanni
Papini. (Cfr. Real Accademia d'Twalia, Inventario del Archivio, elaborado por Pacla
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misma funcidn de sintesis de todas las instituciones académicas, si
bien es una copia tardia del modelo del Institut de France, cfectua-
da en 1938*, que también conté con un precedente efimero en nues-
tra Segunda Republica®.

También es legado que debemos a Francia que el orden de pre-

cedencia de las Reales Academias, creadas por la autoridad regia, sea

Cagiano de Azevedo y Flvira Gerardi, Roma, Ministero per i beni e la arttivita cul-
turali, 2005, Pubblicazioni degli Archivi di Stato, Strumenti CLXVIL, ISBN 88-7125-
264-0, Documento elecordnico recuperado el 5/1/2020 de www. archivi.benicul-
tarali.it.

Como reaccion, el parrato allime del articule 33 de la Constitucién italiana de 27
de diciembre de 1947 reconoce hoy a las Academias una autonomia de organi-
zacion, que la dectrina llama funcional, v es idéntica a la de las Universidades,
comao “institiciones de alia culturd”, delenminando que «Le istituziond di alte cnl-
turd, universités ed accademie, banno i diritto di darsi ordinamiento autonomni
nef limiti stabiliti dalle leggl delio Siate. La jurisprudencia constitucional lo reco-
noce asi en interpretacion del articulo 33, 6° parrato de la Constitucion [Clr., por
todus, sentencia del Tribunal Constitucional italiano 241/2019, de 8 de ocuubre,
con cita de otras unleriores hasta la 143/1972)] La autcnomia de las Academias,
que es expresion de independencia, es una tradicién que se remonta al
Renacimiento y ha adquirido asi range constitucional en Italia.

» José Maria Cordero Torres considera que la idea de agrupar en 1938 las

Y

L

Academias en un Instituto de Espana obedecio a un claro subconsciente francés,
Cfr. «El régiment de las Reales Acadeniias (con especial veferencia a la de ciencias
morales y politicash op. cit., p. 36 con amplia referencia a las normas de organi-
zacion del Institulo de Espana, Reol de Tejada, TM. «Ff Instituto de Esparia y las
Reales Academias considera como principales impulsores del Instituie a Pedro
Sdinz Rodriguez v Bugenio d'Ors, en Arbor, CLXTIT, 641, 1999, p 1 s.; Clr., Mascorl
Guich, A. B. «Naturaleza juridica del nstituto de Esparios en Revista Espanola de
control externo, 61 (2019), p. 103 ss. atribuye también la creacion a Eugenio
d'Qrs (p. 106) v aboga por la fiscalizacion de las cuentas del Tnstituto de Espaia
y de las Reales Academias por el Tribunal de Cuentas (p. 115 ss.).

La influencia del modelo del Drstitut de France resulta patente en la creacion de
un Instituto Nacional de Cultura tras la supresion de lus Academias, que se pro-
dujo en Espafia por Decrete de 15 de septiembre de 1936, Dominguez Nafria des-
cribe la supresion de lus Reales Academias por el Decrete de 1930, por el que se
ineauld su patrimonio, y gue las subsumid en un Institute Nacional de Cultura,
dividido en varias Secciones: de Lengua v Literatura (Seccidn que fue denomina-
da «Academiz FEspafola de Lengua vy Lileraturas), IMistoria, Ciencias Soctales,
Medicina, Ciencias Matemaricas y Fisicogquimicas, Ciencias Naturales y Bellas
Artes, pero el Decreto no afectd a la Academia de Jurisprudencia y Legislacion.
Conf. Dominguez Nafria, ).C. «La Real Acadentic de furispridencia y el poder poli-
tico. Los presidentes de la Acadentia 1836-1936: Discurso de ingreso, en la Real
Academia de Jurisprudencia v Legislacion, Madrid, RALY]. 2015, p. 94 s,




en Espana el de antigiiedad en su creacion. Esta precedencia se
manifiesta Gnicamente en el dmbito de la representacién protocola-
ria, porque en lo demds todas las Reales Academias son, por defini-
ci6n, iguales.

La antigliedad resulta indiscutible en el caso de las Reales
Academias recogidas en la Novisima Recopilacion, promulgada en
1805, segin cl orden que resulta de su insercién. Respecto de las
posteriores, sc considera su fecha de creacion, siempre que se trate
de academias de primera clase, por cumplir los requisitos esenciales
de ser consideradas instituciones del Reino; estar dotadas de auto-
nomia de organizacién, con un nimero limitado de miembros; y
gozar de una dotacién para atender sus necesidades; enlre otros.™

También provienen del Institut de France determinados elemen-
tos accidentales (accidenialia negotiiy que fueron adoplados por
algunas Academias en Espana, como es el traje o uniforme de sus
miembros, asi como determinados usos académicos, como la visita
de cortesia gue deben realizar los candidatos a cualquiera de las
Academias™.

" Asi lo entendfan los historiadores Angel de Altolaguirre, Julio Puyol y Vicente

Castaniedu en 1925, para quiencs las Reales Academias, en sentido estricto, sc
caracterizan porque su norma de creacion debe cumplir los requisitos de consi-
derarlas instituciones del reino; limitar €] nimero de sus miembros; conflerir la
Facultad de elegir libremente a su Presidente o Director, y a quicnes deban des-
empenar los demis cargos académicos; conceder a ladas ellos el honor de ser
servidores de la Real Casa, con los privilegios, prerrogativas, gracias, inmunida-
des v exenciones gue ello comporta; limitar la materia de su instituto a fines
especulativos o funciones consultivas del Gohierno; y atender sus necesidades
con la dotacion correspondiente.
Asi lo expresd la Real Academia de la Historia en 1925, cuando protestd porque
se hubicra antepucsto a la Real Avademia de Medicina en orden de precedencia
v demostré que le correspondia la prioridad segin 1odos esos caracteres. Conf,
el informe emitido a la Real Academia de la MNistoria ] 27 de marzo de 1925 por
los académicos de nimero de la misma Angel de Altolaguirre y Duvale, Tulio
Puyol v Alenso y Vicente Castaricda Alcover, timlada «Prelacidn por orden de
antigiieded de las Reales Acadenias. El informe fue aprobado por la Academia
en sesion de 27 de marzo de 1925, para ser remitide al Subsecretario de
Instruceion Pablica v Bellas Artes, y publicado en Bolelin de la Real Academia
de la HMistoria. Tomo 88, Ado 1926, Recuperado el 20/12/2019 de Biblioteca
Virtaal Miguel de Cervantes, 2010, en hup://www.cervantesvirual Documento
electrdnico.

"Gl A, Damien, «f Institut de France. cil, p. 47 ss para ¢l unilorme académico y
p. 36 ss. para el procedimiento de eleccién y las visitas previas, Ll articule 7.4 de
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los Estatutos de esta Real Academia de Doctares (Real Decreto 398/2013, de 7 de
junio) estublece que tedos los Doctores Académicos podran ocupar lugar en el
estrado, en las scsiones publicas solemnes, con el traje de sus respectivas
Facultades o Escuelas.



IV. El régimen juridico actual de las Reales Academias.

La mirada a la Historia conduce a extraer consecuencias de la
garantia institucional que la Constitucién establece para las Reales
Academias. Esta mirada nos permite definirlas, tal y como hemos
visto, seglin su conformacidén histérica, y a destacar sus rasgos esen-
ciales, connaturales y accidentales, de forma que pueda coadyuvar a
una regulacion legislativa general sobre las Reales Academias, que
respete las exigencias constitucionales de nuestro sistema de fuentes
del Derecho.

10. Definicion de Reales Academias.

El término «acadenmia comparte, con los de «Estado, «sacicim, o
«soberanice, la circunstancia de ser my anterior en el tiempo a las cate-
gorias por las que se puede definir, o en las que se puede subsumir,

El vocablo «academia: proviene del siglo XV, por lo que es coe-
tineo al nacimiento del Estado moderno, pero se retrotrae ademas a
la Grecia de la Antigiiedad, y ha surgido mds préximo a la filosofia,
a la medicina, al arte y a la poesia, que al Derecho, lo cual explica
la dificultad que ofrece su definicién juridica.

Las academias son, en una perspectiva comparada, anteriores cn el
tiempo al nacimiento de muchos Estados europeos y son anteriores,
desde luego, a la dogmitica juridica y a las categorias que importd la
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dogmitica en el siglo XIX, Jo cual obliga a que dichas categorias no
sean un lecho de Procusto que las deforme o dificulte su definicion™.

Es provechosa, para intentarlo, la tercera acepcion de nuestro
Diccionario de Autoridades de 1726, que considera que es Academia™:

La Junla & Congresso de personas eruditas, que se dedican d
el estudio de las buenas letras, v é tratar y conferir lo que con-
diice a su mayor ilustracion, como lo executan las Académias
de Iidlia, Espara, Francia, y Portugdl. lamadas tspanola,
Francesd, Portuguesa, y de la Crusca, que es la Italiana, ins-
tituidas privicipalmente para la formacion de los Dicciondrios
de las lengiics-

La Historia demuestra que las Academias han tenido siempre una
significacion literaria y de depuracion de aquellas lenguas que his-
téricamente se han separado del latin. Desde la polémica entre
Dante y Giovanni del Virgilio, en los origenes del italiano, en el siglo
XIV™, este proceso fue ¢l que hizo suegir la Accademia della Cruscd,
['Academie Frangaise o nuestra Real Academia Espariold.

Si nos centramos ahora en la Real Academia Espanola, una bus-
queda en los repertorios electronicos de jurisprudencia arroja mas de
un millar de sentencias del Tribunal Supremo que recurren a su
Diccionario de la Lengua como juicio indiscutible de autoridad para
determinar el significado de un término, como también recurre la
doctrina del Tribunal Constitucional. La autoridad académica avala el
uso correcto e indiscutido de la lengua espafola™ y puede exten-

2 Dificultad que ha apreciado e¢n Francia el Conset! d'Eial y que le lleva a emplear
para las academias los términos de instituciones «sui generis o «alipicas. Cont.
Damicen, A. «L'fnstitut de France op. cit., p. 114 ss.
Las dos primeras acepciones también son conocidas. La primera designa el lugar
donde Platén ensenaba la filosofia. Todavia se mantiene en el Diccionario de la
Real Academia, si bien las ediciones mds reclentes la han relegado = las dltimas
acepcicnes. La segunda recoge el estudio general, dicho cominmente
Universidad, donde se ensenan las ciencias v facultades, como Sulamanca, Alcald,
Valladolid y otras partes.
" Cfr. supra nota 35

Subraya esta autoridad Christine Biethacl «Todos maestros todos discipiilos: spa-
nische Akadeniien vor 1700 op.cit, vol. 11, p 513, con relerencia a lo que s boy
la Asociacion de Academias de la Lengua Fspaiiolg (ASALE), que agrupa a mis
de veinte corporaciones de América. Espana, Filipinas y Guinea Ecualorial,
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derse a la actividad de otras Reales Academias, lo que nos lleva a
otra acepcion provechosa: la del Diccionario actual, cuando define
la academia como:

Sociedad cientifica, literaria o artistica establecida con auto-
ridlad piiblica,

Si por autoridad piiblica se refiere al prestigio v seriedad del dic-
tamen de cualquier Real Academia y no al ejercicio por esta de
potestades publicas, la definicidn es impecable™.

Desde los consistori de la Gaia ciencia, creados para el manteni-
micnto del occitano, las instituciones académicas han sido insustitui-
bles para salvaguardar, depurar y reestablecer las lenguas en naci-
miento o en peligro de extincién. La Carta Furopea de las Lenguas
Regionales o Minoritarias de 1992, en vigor para Espana desde el 1
de agosto de 2001, muestra que el Estaiuto de Autonomia de
Valencia, cn su reconocimiento de la Academia Valenciana de la
Lengua, conecta la vilalidad actual de las Acadeinias de la Lengua
auronomicas con una tradicion que acompania a estas instituciones
desde el siglo Xiv™,

* Antonio Pau Pedrén «Las Aceadentias europeds y su réginen juridico. en Istudios
de la Real Academia de furisprudencia v Legisiacion, Madrid, 2010, p. 172 ss. se
fija en el segundo aspecto del ejercicio de potestades administrativas v conside-
12 un error definir las academias como dotadas de autoridad publica, prefirien-
do que se dijera de las mismas que se crean por una autoridad priblica.

7 Lla normativa que establece la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias del Consejo de Europa es 1a que podria dar justificacién, en una
regulacién general de [uture de las Academias, al régimen privilegiade de las ins-
tituciones de las Comunidades Autdnomas con lengua oficial propia que rienen
fines andlogos a los de lu Real Academin Espanola, como ya se establece en la
Disposicion Adicional 10° de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fis-
cal de las entidades sin lines fucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo,
y en el articulo @ e} de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Tmpuesto scbre
Sociedades, No se justificaria, en cambio, la diferenciacién entre las Reales
Academias que forman parte del Instituto de Espaiia y las Reales Academias res-
tantes, establecida en el articulo 1.2 del Real Decreto 116072010, de 17 de sep-
tiembre, el cual puede considerarse discriminatorio, incluso si nviese una cober-
tura en ¢l sistema de fuentes, de la que carece en la actualidad, Las diferencias
en el régimen de subvenciones pueden venir determinadas por las distintas fina-
lidades que cumplen las Academias, pero no por su pertenencis formal al
Instituto de Espana.
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Fl término sociedad cientifica, litevaria o artistica que recoge el
Diccionario de la lengua espafiola se ajusta también a nuestro exa-
men histérico, porque ‘en una evolucidon de quinientos anos nunca
ha predominado en las academias un sustrato objetivo o material, lo
que nos Hleva al examen de su naturaleza juridica.

11. Naturaleza juridica de las Reales Academias.

Es evidente que todas las academias poseen, en mayor © menor
grado, un patrimonio y unos medios propios, ya provengan del
Estado o de otros sujetos, que resultan necesarios para alcanzars su
fin. Hay que afirmar incluso su derecho a una dotacion para el cum-
plimiento de sus fines institucionales cuando ostenten la maxima
categoria de Reales Academias de dmbito nacional™, acreditadas por
su trayectoria y por la calidad y excelencia de sus miembros y acti-
vidades.

Las Academias no son las wiiversitas bonorum del Derecho
romano. No es el susirato meaterial lo que las caracteriza sino el per-
sonal, porque son entidades en las que predomina «la biemanidads
de una pluralidad de individuos, la cual constituye su sustrato esen-
cial™.

En consecuencia, son uiiversifas personartiin, ya que somn perso-
nas fisicas las que integran las academias y son individuos los que
cooperan en cllas y «estan corporados: o «forman cuerpos para cuny-

W De acuerdo con los crilerios expresados ya por los Académicos de la Real
Academia de la Historia Altolaguirre Puyol y Castaneda en su protesta de 1925,
Cfr., supra nota 70

Cfr., Kelsen, H., «Hauptproblemer, cit., p. 520 s. No son individuos, perc si plu-
ralidades humanas «menschlichen Verbande consideradas como un individue. Bs
clara al respecto la doctrina de la Sala Tercera (Seccidn Cuarta) del Tribunal
Suprema, en la Sentenciu de 17 de noviembre de 2015 {Ponente Luis Marfa Diez-
Picazo Giménez), que afirmd, respecto de la Real Academia de Farmacia, «qgie
{...] Hene naturaleza corporativa -no mstiticiondl- es indudable: no se trala de
un conjunto de medios adscritos a un fin, sino de un conjunto de persoids,
caracierizadeds por su eminencia en ui determinado campo def saber. Bl sustra-
0y de esta entidad es claramente personal. [lasta aqui no bay duda: i las partes
ni la semtencia impugndda irlegan estar en presencia de wna corporacion (R]
2015/6095).



plir los fines literarios, cientificos o artisticos que les atribuye el
Diccionario actual™.

Una gran parte de las academias son ademds personas juridicas,
a las que el ordenamiento reconoce capacidad para ser titulares de
derechos subjetivas y obligaciones®,

Si atendemos a la diferenciacion clisica que se establece en el
articulo 35 del Codigo Civil - norma fundamental de nuestro Derecho
en materia de personas juridicas -, es claro que las academias se
encuentran subsumidas en su pdrrafo 19 en cuanto establece que
son personas juridicas «Las corporaciones, asociaciones y funddacio-
nes de interés priblico creadas por la Lep™, Dentro del mismo, las
academias sc encuadran entre las corporaciones o asociaciones, pero
nunca entre las fundaciones o personas juridicas de naturaleza fun-
dacional («universitas bonorum)?,

Por ello, cuando otras disposiciones recientes, como los Estatutos

# En un rabajo cldsico sobre las corporaciones Fernando Garrido Falla diterencia
entre copordcion y cierpe v precisa que una conperdcion s una entidad que
delibera ¥ se arbitra en todos sus actos, mientras que &/ cuerpo no concurre 4 sus
fines sino por la actividad aislada de sus individuos, que en su organizacidn
dependen de upa voluntad superior. La corporacion, concluye, es persona juri-
dicu, mientras que ¢l cuerpo es solo una eatidad moral. Para ilustrar la diferen-
ciz, nos propone pensar en un coleglo de abogados, v en el ciierpo de abogeados
del Estado. Apud Garrido Falla, voz «Corporacidn en Nueva Enciclopedia Juridica

Seix, Barcelona, E Seix, 1953, vol. V, p. 757, con cita de Alcubilla.

Cfr. Kelsen, H. «Haupiprobleme, cit., p. 514 ss.

* Hs obvio que no sen ni han sido las «asociaciones de interés particular, seai civi-
les, mercantiles o industriales, a las gue la ley conceda personalidad propia inde-
pendiente de cada uno de los asociados,, que recoge el parralo 2° del articulo 35
del Codigo Civil. En consecuencia, no se les aplican las disposiciones del con-
trato de sociedad a las que se refiere el articulo 36 del Codigo.

# José Luis Marlinez LOpez-Mufiz, «Astatito juridico de las Academias Clentificas
territoriales en Rev. Jea de Castilla y Leon, 45, mayo de 2018, p. 133 ss., no com-
parte esta posicion. Semete a critica la afirmacion de que las academias san cor-
poraciones ¥ deliende que tienen naturaleza institucional-fundacional (términos
que considera sinénimos) no corporativa porque, a pesar de las apariencias, sos-
tiene que su base no son las personas sino las cosas. Para ello, se apoya en los
Estatutos de la Real Academia Espanola vy de la Real Academia de la 1listoria,
donde son calificadas come instituctones, v subraya su naturaleza fundacional o
institucionual. No deja de reconocer, sin embargo, un momento corporative,
hablando de instituciones corporativas o de estructura corporativa (p. 1447, y
concluye que las academias son Administraciones publicas (p. 143), como ha
vucko a considerar la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico en su articulo 3.2 ¥ en cuanto mencionadas en el 3.1.c) (p. 143 in nota),

¥
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de la Real Academia Espanola o de la Real Academia de la Historia,
se refieren a cllas comao instituciones, no se puede entender que, por
sinonimia, se esté aludiendo a las entidades de naturaleza fundacio-
nal, sino al significado que 1a mejor doctrina ha reconocido a la voz
«institucions, como aquel complejo organico que actia de acuerdo
con unas normas objetivas, a las que ajusta su organizacion y com-
portamiento, en orden a unos fines que asume como propios®. A
esta delinicion debe anadirse, en nuestro caso, v siguiendo la doc-
trina institucionalista, ¢l cardcter perenne o estabilizado en el tiem-
po¥. Asimismo, el empleo del término «institucion- elude el empleo
del término «orporacion de Derecho pribiicos, €l cual no deja de sus-
citar dificultades dogmadticas,

La unica duda que podria apovar [a configuracidn de las acade-
mias como entidades subsumidas en la categoria de entes de natu-
raleza tundacional proviene de una consideracién muy exagerada de
sus fines. Asi podria entenderse desde la perspectiva dialéctica de
considerar que, tanto los fines que debe cumplir una Academia,
COMO Si misma organizacion, provienen de un momento fundacio-
nal exterior a la misma, y de una voluntad que es también externa o
ajena, como es la voluntad del mecenas o del fundador. ¥n cse sen-
tido, tanto la mision de traducir a Platén encomendada por Cosme
de Meédicis, como Ia de formar un Diccionario del espanol o un
Diccionaric historico-critico de Espana, expresada Felipe V, constitu-
yen una voluntad que no es propia de las Academias en su momen-
10 genético®™, Desde esta perspectiva, s preciso reconocer que las
Academias comparten con las fundaciones la caracteristica de que la
subjetividad de sus fines les resulta ajena.

Sin embatgo, aun prosiguiendo con esa misma hipdtesis dialéctica,
en el momento posterior y funcional de la academia, que es el momen-
to esencial, Ja vofuntead que la rige es internc a los iniembros que le dan

- La insttucion tiene fines propios incluse cuando cumple instrumentalmente fines
para otras instiluciones mas amplias, on las cuales esté encuadrada, cuyos fines
seran también tines de la institucion. Confl., Garriclo Falla, T, «Le situacion e la
Iglesia en FEsparia como Institiucicie, en RAP, 84, 1977, p. 279 5.

* Frnest Renan, en el clogio fiinchre de uno de sus compancros de academia, Io
resumiG asi: «La flagilité de la destinée bumeaine est en guelque sorte atiénuée pard
o vitalité de ces grandes fnstitutions qui ne meurent jamels.., cit por Damien, A.
JLnstitut de France, op. cit,, p.112

“ Bl articulo 37 del Cadigo Civil establece que «a capacidad ciil de las corpora-
ciones se regulard por las leyes gque lds bayan creado o reconocidos,
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cuerpo, de tal forma que son estos miembros los que sirven al fin que
ha fijado su creador, lo cual distingue nuevamente a las academias de
los entes fundacionales, en los cuales existe siempre la preponderan-
cia de una voluntad institucional externa a sus miembros™.

Como hemos visto, las academias se caracterizan también por
estar dotadas de personalidad juridica propia, lo cual se correspon-
de con su condicién de centros de imputacién de relaciones juridi-
cas, reconocida por el Derecho objetive en virtud de su capacidad
de actuar en los fines que les corresponden v de ser portadoras de
obligaciones y derechos subjetivos propios™.

Las Academias en sentido estricto, al igual que las Reales
Academias, son fruto de una creacién formal por parte del poder
piblico®, si bien no dejan de tener un fondo asociativo y, al menos

¥ Hsta diferenciacion da respuesta a los razonamientos criticos de Martinez Lopez-

Muniiz, cilados en la nota 83. La distincion de un momento genético o funddacio-
nai gue estructura las academias, respecto de oo sucesivo vital o funcional de
su actividad, que es e) esencial o, si se prefiere, el tnice desde el momento en
que son iustituciones <que han cobrado independencia respecto de la valuntad
de su creador-, hace difictt aceptar que la voluntad de los miembros de una
Academia sca enteramente endogend o duténoma respecto de ella, porque ¢l
acto que la crea determing no solo su estructura, sino también una voluntad que
describe o delimita los fines que debe cumplir.
No cxiste, pues, Ul «pactiim gassockationis creador, sino un acto de creacion o
creccion fundacional, ya sea cstatal o aulondmico. Por ello, tampoco se persi-
guen fines o se defienden intereses libremente determinados por los miembros
de la entidad, pues su objeto se encuentra definido por los intereses para los que
esta es creada, y son tambieén fijados por el poder piiblico creador. En su caso,
en un momento hipotttico dlimo de extincidn de una Academia por incumpli-
miento de los [ines para los que Tue creada, volveria a intervenir de nuevo la
voluntad externa, que no desaparece del todo tras el momento fundacional. Cir.,
parcialmente en contra, A, Pau «Las Reales Academias en el sistema juridico espa-
Aok, en Madrid, Cuadernos de Derecho registral, 2009, p. 41 ss., quien defiende
una vision cldsica de las corporaciones. La jurisprudencia constitucional se orien-
ta en ol sentido que expongo cuando recuerda que otras entidades -paralelas a
las academias-, no han sido fruto de la libre decision u opcién de los afectados
para lu obtencién de fines auténomamente elegidos por ellos, sino de una dect-
sion de los poderes pablicos. Vid, por todas, STC 132/1989, dc 18 de julio,
(Camaras Agrarias), FJ 6.

* Conf. dmnibus Kelsen, H., «feuptprobleme, cit., p. 514 s. Conforme al articulo
35.1 del Codigo civil la personalidad de estas entidades enipleza desde el mismo
momento en gue hubieran guedado vdlideamenie constitividas».

*  Conforme al articulo 37 del Codigo civil «La capacidad civil de las corporaciones
se regulard por les leyes que las bayan creado o reconocide; las de las asociacio-
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en principio, no cabe excluir que sean fruto de un pacto asociativo
libre de las personas que las integran.

La capacidad juridica de las Academias dependerd de su vincula-
cion al Derecho publico o al Derecho privado. En el primer caso,
solo podran entablar relaciones juridicas en atencion a los fines que
deben cumplir, con sujecion estricta a sus estatutos, en virtud de lo
que se ha denominado wprincipio de adberencia al fin., por el que
las personas juridico-puiblicas resultan afectadas en su capacidad de
obrar en forma teleolégica™. En el segundo caso, en cambio, puede
afirmarse que las Academias, en tanto que asociaciones, pueden
entrar en forma ilimitada en el trifico juridico, con excepcidn de las
prohibiciones o limitaciones que les imponga el ordenamiento, Jo
cual conduce a un examen mis pormenorizado de las Academias de
Derecho privado.

12. Las Academias y la libertad de asociacion.

Hay un momento asociative vef deseo de former academia de
nuestra tradicion histérica que puede anteceder al origen de una
Academiz como creacion del poder publico v destinataria de una
seric de normas que rigen en el entramado del Derecho puablico.

En ese supuesto la Academia, antes de su ereccion formal como
tal, se circunscribe en el género asociativo del Derecho privado,
como un conjunto de personas que se unen y cooperan para la con-
secucion de fines que se encuentran dentro del campo de las letras,
las artes o las ciencias.

Nuestras sociedades democriticas se tundamentan en el princi-
pio de libertad de creacion de grupos o de figuras asociativas, por lo
que 4 las academias se les aplica, en este caso, la libertad de aso-

aj

ciacion, que reconoce el articulo 22 de nuestra Constitucidn®.

nes por sus estatutos v las de las fundaciones porlas reglas de su institiucion, debi-
demenite aprobadas por dispusicidn administrativa, cudndo exte requisito firese
necesarion

Cfr. Garcia de Tonterria, E. vy Ferndndez, T.R. «Curso de Derecho administrativo.,
Cit,, 1, p. 458 ss,

" Chr, Martinez Lopez-vuiiz, op. cit, p. 138, quicn trac a colacidn la necesidad de
guc las Academias, como enfes en senlido eslricto, respeten los limites de la
libertad negativa de asociacion, como ha declarado la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional desde 1z STC 67/1985, de 24 de mayo.



El recorrido de la libertad de asociacién es muy amplio en la
actualidad v, por ello, también fa diversidad que puede ofrecer a las
figuras académicas, incluso cuando no son objeto de ereccion formal
por la autoridad publica.

Asi lo demuestra la Sentencia del Tribunal Constitucional
67/1985, de 24 de mayo, dictada a propdsito de las federaciones
deportivas®, que es referencia en materia de libertad de asociacion.
Recuerda la Sentencia que el articulo 22 de la Constitucion recono-
ce, en su apartado 1, ¢l derecho de asociacion, el cual comporta una
libertad negativa y otra positiva.,

Fl derecho de asociacion comprende tanto la libertad positiva de
asociacion comeo la negativa de no asociarse; en efecto, el art, 20.2
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos establece que
anadie podri ser obligado a pertenccer a una asociaciénr. El Tribunal
Constitucional recuerda que se ha referido va a ambos contenidos de
la libertad de asociacién, en relacion al cual ha declarado que «l
derecho de asociacidn, reconocido por nuestra Constitucion en su
art. 22.1 comprende no sélo en su forma positiva el derecho de aso-
ciarse, sino tambi¢én en su faceta negativa, el derecho de no asociar-
se (STC 5/1981, de 13 de febrero, FJ 19). Desde una perspectiva posi-
tiva, este derecho protege u las asociaciones de posibles
interferencias del poder ejecutivo, al garantizar que solo podrin ser
disueltas o suspendidas en virtud de resolucién judicial -articulo 22,
apartado 4-. Ademds, el apartado 3 del mismo articulo 22 establece
que «Jas asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberdn
inscribirse en un registro a los solos efectos de publicidad» [F] 3 a)l.

Las asociaciones adquieren personalidad juridica con el otorga-
miento del acta fundacional y la aprobacién de sus estatutos, si bien
es necesaria su inscripcion en el registro de asociaciones correspon-
diente, a los efectos de publicidad, y también como garantia frente a
terceros™. Sin dafiar los elementos esenciales que hemos analizado
al examinar sus antecedentes histéricos, es posible que la actividad
de las Academias se subsuma en el Derecho privado y en la libertad

“ Tue ponente de la misma Rafuel Gémer-Ferrer Moranl y ha sido seguida por toda
la jurisprudencia constitucional posterior. La dltima es la STC 33/2018, de 12 de
abril.

" Articulos 5.2 v 10 de la Ley Orgdnica 1/2602, de 22 de marzo. reguladora del
Derecho de Asociacion.
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de asociaciéon, como ocurre en forma muy senalada en el ordena-
miento italiano™.

En Espana, conforme a la citada STC 67/1985, el Estado puede
incluso organizar su intervencion en los sectores de la vida social a
través de la regulacion de asociaciones privadas de configuracion
legal, a las que se confiera ¢l ejercicio de funciones publicas de
caricter administrativo relativas a todo un sector. Entre ellas, es
obvio que podrian incluirse las academias v Reales Academias, aun-
que realicen funciones de caricter pablico. Dentro de las categorias
del articulo 35.1 del Cédigo Civil se trataria de las asociaciones de
inter¢s publico reconocidas por la ley.

5i las asociaciones son declaradas formalmente de utilidad publi-
ca, estatal 0 autonomica, pueden disfrutar ademds de exenciones y
heneficios fiscales®,

Desde el momento en que las academias, en tanto que asocia-
ciones, sean reconocidas como tales academias, con un acto del
poder piblico, podriamos entrar todavia, conforme a la doctrina de
la STC 67/1983, cn una figura de asociacion, que es distinta de las
previstas en el articulo 22 de la Constitucion, ya que este precepto
constitucional no comprende ¢l derecho de constituir asociaciones
para el ejercicio de funciones puablicas de cardcter administrativo
relativas a un sector de la vida social. ¥sta posibilidad, afirma la STC
67/1985, no se encuentra excluida por el articulo 22 de la
Constitucion, porque su nimero 3 se refiere a «las gsociaciones cons-
tituidas al amparo de este articulos, de donde deduce la STC 67/195,
d sensu contrario, que no excluye la existencia de asociaciones que
no se constituyan a su amparo. La peculiaridad de estas asociacio-
nes, dado su objeto, puede dar lugar a que el legislador regule su

“ Frattarole, C., voz «Cultitra (stiuti diy» en Enciclopedia del Diritto, Milan, Giullze,
vol X, 1962, p. 470 ss. y Mortati. Costantine Mortad considera que las Academias
en Ialia han surgido por iniciativa de grupos de cientilices en tiempos pasados
¥ remotos. Aunque duda de la naturaleza juridico-piiblica de la Accadentia dei
Lincef (que, afirmu, se constituyd por iniciativa de Leonardo da Vined), sostiene
guc las Academias deben considerarse de naturaleza privada y someterse a los
limites de cualquier ofra asociacion, No obstante, concluye que la importancia
para el Estade de las actividades que realizan las Academins justilica que se les
otorguen subvenciones publicas (Mortati, C., «fstituzioni & Diritic pubblice., &
ed., I, Padua, CEDAM, 1969, p. 1080.

" Articidos 32 a 36 de la Ley la Ley Orginica 1/2002, de 22 de marzo. reguladora
del Derecho de Asociacion.



constitucion exigiendo los requisitos que estime pertinentes, y ello
porque el derecho de asociacion, reconocido en el articulo 22, no
comprende el de constituir asociaciones cuyo objeto sea ¢l ejercicio
de funciones publicas de cardcter administrativo relativas a un sector
de la vida social.

Dado que el gjercicio de la libertad de asociacidn no esta some-
tido 2 ninguna autorizacién previa, son posibles las asociaciones de
hecho. Por ello, dentre del amplio género asociativo, pueden existir
también Academias que no deseen ser reconocidas por el poder
ptblico ni gozar de la personalidad juridica que les reconoce la Ley
de Asociaciones. Al igual que existen simples asociaciones de becho,
carentes de personalidad, que pueden preceder a las asociaciones en
sentido estricto -las cuales si estdn dotadas con personalidad juridica
propia-, también pueden existir acadentias de hecho que, como las
asociaciones ce hecho, carecen de personalidad. Asi, atendiendo de
nueve a nuestra tradicion histdrica, puede ser el caso de una tertu-
liz literaria®™.

13. Las Reales Academias como entidades de Derecho piiblico.

Sin embargo, toda Academia en sentido estricto nace como fruto
de una decisién de los poderes existentes — ya sean los Médicis en
el Renacimiento italiano, o los Borbones en la Espafia del siglo
XVIII- que es la que fija su estructura, limita sus miembros, deter-
mina sus [ines v las dota de medios. Es lo que ha llevado a consi-
derarfas histéricamente en Espafa, segtn la prelacion por orden de
antigiiedad de las Reales Academias dictaminada por la Real
Academia de [a Historia en su informe de 27 de marzo de 1925,
como «instituciones del Reino™.

Esta circunstancia introduce nuestras academias entre los entes
de Derecho publico y las separa de las asociaciones. En el momen-

» La personalidacl juridica es innecesaria cuande la useciacidn na ha adquirido un
cierlo nivel de complejidad organizativa y un nivel patrimonial estimable, por lo
gque son muchas las asociaciones que nacen sin vocacion registral. Clr. J.
Rodripuez-Zapata «Teoria y preictica del Derecho Constitucional cit., p. 519s. Clr.,
supra nota 35 para las terlias literarias

¥ Seprin la exposicion de Altolaguire, Pujol y Castaneda expuesta supra: nota 70,
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to en que se aplica a las Academias el entramado del Derecho admi-
nistrativo, se abandona el campo de las personas juridico-privadas
que gozan de la libertad de asociacion y se entra en el Ambito de las
personas juridico-publicas, que gozan de competencias®.

La generalidad de la doctrina, asi como los propios predambulos
de las normas en vigor relativas a las Academias, suelen vincular su
nacimiento en Espana a la época de la Tlustracion, v a un acto de
fundacion regia, que remontan al Rey Felipe V, con la entrada en
Espana de la dinastia de Borbon.

Una mirada atenta a la IMistoria demuestra que la perspectiva es
enganosa y no capta el nacleo esencial de las academias, que son
muy anteriores en Espana a la filosofia de la Iustracion, v ofrecen
los mismos rasgos esenciales desde su origen. Pueden haber nacido,
como lo hicieron ya en la Florencia de Cosme de Médicis, de un acto
de creacion publica. pero también ser una manifestacién de sociabi-
lidad que, en el terreno de las categorias dogmidticas del Derecho
actual, se subsume en la libertad de asociacion. Como hemos visto.
el término «wicademias- abarca todas las anteriores al siglo XVIII,
hayan sido, o no, producto de un acto de autoridad del Principe, y
comprende tanto las que, desde Platdn hasta hoy, son fruto de una
generacion asociativa privada y espontanea, como las creadas por el
poder publico.

Tal vez por ello, el Conscjo de Estado francés se ha inclinado por
la calificacion del Instituto de Francia como un organismo particular
v «SHI generis™.

Las Reales Academias en sentido estricto son entidades de rele-
vencia constitticional por su prevision expresa en el articulo 62,
CHE. Esta norma posec, como he dicho, una dimension de garantia
institucional que obliga al legislador, ya sea estatal o autondmico, a
configurarlas conforme a la imagen que resulta de ellas histérica-
mente. En olro caso, su configuracion seria inconstitucional.

Sus rasgos csenciales son los de una institucion publica de alta
cultura, creada para el cumplimiento de fines de cardcter especulati-
vo v de investigacion no universitaria.

Pueden lener ambito estatal, conforme a los articulos 149.22

™ Canf., Garrido Falla, F, «Za situacidn de la lglesia en Espasia come nstitucicn, cit.
p. 287
" Conf., A Damien, «LTustitut de France., cit. p. 113 s,
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149.1.15* y 149.1.18" de la Constitucion; autondémico, conforme a los
Estatutos de Autonomia y sus leyes reguladoras; o bien dmbito local.

Ll acto de creacion publica de una Academia debe dotarla de una
reglamentacién interna estable, orientada a su permanencia en el
tiempo, y en la que se contemple que estd integrada por micmbros
de una cualificacion muy elevada —a cldsica «conporazione di dotti e
i letterati»w— e iddnea para los fines que se otorgan a la institucion.
El nimero de miembros necesariamente debe ser limitado, en cuan-
to a los de pleno Derecho, y todos ellos deben tener un statfus sus-
tancialmente igual y ostentar los mismos derechos dentro de la ins-
titucion.

El didlogo o la comunicacién oral entre iguales estd presente en
estas instifuciones, como un instrumento natural para el cumnpli-
miento de sus fines de investigacion cientifica. Su norma de creacion
las debe dotar, asimismo, de una artonomia de organizacion inter-
na, con organos rectores elegidos libremente de entre sus iniembros;
y también de libertad de funcionamiento, aunque orientada al cum-
plimiento de sus fines; asi como prever la existencia de una dotacion
para su mantenimiento, sometida a los mecanismos de control
correspondientes.

La ausencia de una normu legal estatal posterior a la Constitucion
que configure las academias de dmbito nacional™ puede ser colma-
da —de lege ferenda— con una norma que recoja las caracteristicas
que sc acaban de expresar.

14. Las Acadeniias como Corporaciones de Derecho Priblico.

Una vez analizada la posibilidad de encuadrar a las Academias vy
Reales Academias en la categoria dogmadtica de asociaciones de inte-
rés publico, resulta esencial determinar si deben ser consideradas
como corporaciones, dentro de la clasificacion establecida por el arti-
culo 351 del Cadigo Civil.

Un estudio clasico sobre las corporaciones subrayé que, aquellas
para las que el territorio no es un elemento esencial, adolecen de la

" Segin la definicidn de Arnaldo della Torre Csupra i nata 353, que se extiende a
otras lenguas como «parlement des savants: o «Gelebriengesellschafi

" Segun el articulo 1 del Real Decrelo 1760/2010, de 17 de septicmbre, por ¢l que
se regula el Instituto de Espana.
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caracteristica de fipicidad. Tl régimen legislativo de las corporacio-
nes no depende de cada clase de entidades o de personas juridicas,
sino de cada persona juridica en particular®,

De acuerdo con el articulo 35 del Codigo Civil toda corporacién
es una persona juridica de interés pablico, si bien la mejor doctrina
ha considerade que, ademds, las corporaciones son siempre perso-
nas juridicas de Derecho piblico'™.

La diferenciacion entre personas juridicas de Derecho publico v
de Derecho privado depende doctrinalmente de la existencia de, al
menos, uno de los tres caracleres siguientes, que se han denomina-
do de publificacicmn.

El mas signiticativo de ellos es que la persona juridica debe gozar
de potestades publicas y estas deben ser ejercidas por la propia enti-
dad v en nombre propio. ¥n segundo lugar, el ente dehe constituir-
se por iniciativa directa de un poder pablico, por lo que pucde con-
siderarse que existe un interés piblico por el que se cjerce la
potestad atribuida. En tercer ugar, v por 1ltimo, el ente debe cum-
plir su finalidad pidblica, con el consiguiente control por parte del
Estado o de la Comunidad Auténoma correspondiente!™.

En las Reales Academias se dan con claridad los dos dltimos
caracteres. Historicamente, también se habia dado el primero de
ellos, del cual quedan algunos residuos, y cuya comprension exige
una referencia al pasado.

v Cond. Fernando Garrido Falla, voz «Corporacitdn., op. ¢it.. loc. ultf cit. Subraya con
acierto ¢l autor que, si se hace relerencia a las corporaciones territoriales, cs vdli-
do adelantar que cualquiera de ellas pertenece necesariamente al tipo de muni-
cipio, de la provingia o, en todo caso. de la entidad kecal menor, pero no se
puede decir olro tanto de las que denomina corporaciones institucionales.

Asi lo cxpresa, con caridad, Mariano Baena del Aledrzar, al afinnar que las
Corporaciones son siempre personas juridicas de Derecho piblico, a dilerencia de
las personas juridico-privadas, ya sean estas dliimas de interés publico fasociacio-
nes v fundaciones) o de interés privado (las sociedades civiles v mercantiles), por
lo que la téenica del articulo 33 del Codigo CGivil es perfecta. aungue 2 menudo
les civilistas 1160 se percaten de elio por no maoejar las téenicas juridico-adminis-
trativas con sollura. Clr. Bacna del Alcizar, M. «Los Colegios Profesioneles en el
Derecho administrative espaiiok, Madrid, Montecorvo, 1968, p. 31 s Cfr. J.
Rodriguez-Zapata, «Teoria v prdctica del Derecho Constitucional. op. cil, p. 522 s.

" La doclrina sobre la cuestion cs muy amplia. y se expresa con mixima claridad
por Renato Alesst en sus «Principi di Diritto Anuministrativos Milan, Giuflre, 1974,
vol I p. 43 ss. En sentido similar, para las Academias, se expresa Frattarolo, C.,
voz «Ctilturee Cit, p. 470 s.
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El indice mds importante para que las entidades que nos ocupan
puedan ser consideradas dogmaticamente corporaciones de Derecho
publico es que se les atribuyan ¢ no potestades piblicas y que, ade-
mds, estas sean ejercidas en nombre propio.

Es necesario precisar si tal ejercicio de potestades publicas se
ejerce «aed extrar, es decir, sobre terceros ajenos a la Corporacién; o
bien dnicamente sobre los propios miembros de la misma, con rela-
cidn a su organizacién interna v autonomia de funcionamiento.

La cualidad de ejercer potestades publicas «ad eatrar no resulta
esencial para la imagen de las Reales Academias, aunque las haya
acompanado en algunas ocasiones histdricas, y tampoco se da en la
actualidad en las Academias espanolas, con excepcion de aquellas
funciones administrativas que se confieren a la Academia Valenciana
de la Lengua'®,

En nuestro siglo XVIII se otorgaron, en cambio, a algunas Reales
Academias, claras funciones de policia administrativa y de servicio pribli-
co, que anunciaban lo que serfan dichas acciones administrativas del
Estado en los siglos XIX y XX v que en la actualidad han desaparecido.

De esta manera, a la Real Academia de las Tres Nobles Artes de
San Fernando vy a la Real Academia de Nobles Artes de San Carlos,
se les concedi6 la facultad de examinar y aprobar a todos los profe-
sores de pintura, escultura y de grabados™. Asimismo, la Real
Academia de Bellas Artes de San Fernando tuvo a su cargo la Escuela
de Bellas Artes v la especial de Arquitectura, asi como el examen y
aprobacion de quienes aspirasen a obtener el titulo de Arquitecto.
Ademis, la Novisima Recopilacién contempld que no se pudiera rea-

Wi Bl articulo 7 de Ta Ley valenciana 7/1998, de 16 de septicmbre, de creacion de la
Academia de la Lengua Valenciana, le atribuye potestades adninistrativas, como
determinar la normativa oficial del valenciano o fijar, a instancia de Ja Generalitar,
las formas linglisticamente correctas de la toponimia, asi como la onomaistica ofi-
cial de la Comunidad Valenciuna para su aprobacién oficial. Es una clara confi-
guracidn de dicha Academia come corporacion de Derecho pablico, en el senti-
do que venimos expresando.

" No obstante, la prohibicion del uso de medelo desnudo, establecidu por la Ley
1T del Titule XX del Libro VIII de la Novisima Recopilacidn, dada por Fernando
VI el 30 de mayo de 1757, bajo pena de cincuenta ducados, contribuyo al éxedo
¥ posterior éxito de la Real Academia de Belfas Aries de Roma, otro modelo insig-
ne de Real Academia, que fue inspirada por Emilio Castelar v erigida en 1881,
bzjo el reinado de Allonse XII, 1a cual dio origen a lo mejor de nuesira pintura
roméntica, especialmente en lo que se refiere al desnudo, durante el sigle XIX,
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lizar obra o intervencién alguna en iglesias, u otros monumentos sin
la previa presentacion a las Academias de Bellas Artes de los dise-
fos de las obras, estatuas, o efigies, que fueran a llevarse a efecto!,

De igual modo, la Real Academia de la Historia Fue pionera en
las medidas de proteccion y conservacion de los monumentos anti-
guos que se descubrieran en el reino, para poner ¢ cubierio las ariti-
gitedades que se descubran en la Peninsula de la ignorancia que
suele destruivias con dano de los conocimientos histéricos. A tal fin,
se le confirié la inspeccion general de dichas antigliedades con la
colaboracion, en cuanto sea de su parte como personas ilustradas,
de los cargos cclesidsticos v de los magistrados seculares, va que la
Administracién no se extendia por todo el territorio!™,

Esta encomienda de funciones pablicas podia apreciarse ya en el
proyecto de Juan de ITerrera para la Academic Regia Mathematice
del Rey Felipe IT de la Casa Hahsburge!'™. Se trata, por lanto, de una
tradicidn histdrica, que explica la consideracion predominante en la
normativa actual de las Reales Academias como corporaciones de
Derecho pablico, asi como la naturalidad con la que estas reciben la
funcién de ser érganos consultivos del Gobierno, que se mantiene
en la Ley de Patrimonio Historico espanol™) o la de actuar como
peritos extraordinarios ante los Tribunales de Justicia.

El articulo 3.2 de la Ley 16/1985, de 25 de junio de Patrimonio
Histdrico espanol sigue considerando hoy que las Reales Academias
son una categoria de las instituciones consultivas de la

" Asi lo establecid lu ley I del Thulo XX del Libro VI de la Novisima
Recopilacién, dada por Fernande VI el 30 de mayo de 1757.
Ast consta en la Ley I del Tirule XX del Libro VIIT de la Novisima Recopilacion,
dada por Carlos TV en Madrid el 24 de marzo de 1802,

" Clr., sufer nota 54

U s destacable la opinidn de nuesto gran administrativista Manuel Colmeiro,
quien afirmaba en 1876 que las Academias cran cuerpos consultivos del
Gobierno que se englobaban entre las autoridades consultivas y deliberantes cen-
trales, como el Consejo de Estade, en forma de consejos especiales de la
Administracién Central. Las Acacemias Espanola. de la Historia, de San Fernando,
de Ciencias exaclas, fisicas y naturales, de Ciencias morales y polfticas v de
Medicina cjercian come cuerpos consultivos del Gobierno en cada una en las
materias andlogas a su instiluto. La de Medicina, sabre lodo, participaba en la
Administracién, por cuanto auxiliaba al Gobierno con sus conocimicntos espe-
ciales, evacuando las consulias relativas a las materias de su competencia, comae
las endemias, epidemias, conlagios, epizootias, remedios nuevos o scorefos ¥
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Administracién del Estado, siendo preceptivo el informe de alguna
de ellas para la declaracidn de un bien como de interés cultural (arti-
culo 9 LPH) o de dos de ellas para la demolicion de un inmuehbie de
interés cultural declarado en ruina por resolucion firme Carticulo 24.2
LPH™.

Se explica asi que, en muchas Academias, siga existiendo refe-
rencia expresa a una funcién consultiva que se manticne en los esta-
tutos corporativost, LEl reciente estudio de la Real Academia
Espanola sobre el lenguaje inclusivo, emitido a solicitud del
Gobierno, de 16 de enero de 2020™ demuestra su importancia.

Respecto de la actuacidn pericial ante los Tribunales, el asticulo
340 de la Ley de Enjuiciamiento Civil exige a los peritos estar en
posesion de titulo oficial que corresponda a las materias objeto de
su dictamen, mientras que este se presupone cn el dictamen de las
Academias que se ocupen del estudio de las materias que son obje-
to de la pericia.™

otras que importan a la salud pablica {Colmeiro, M. «Derecho administrativo

espaiiol, Madrid, 4% ed, Imp. Eduardo Martinez, 1876, §, p. 207).

Cumplen las Acudemias el rasgo esencial de la objetividad e independencia orgd-

nica y funcional del drgano consultado respecto del drgano consultante, rasgo

que debe acompanar siempre ¢l gjercicio de la funcidn consultiva. (Conf. J.

Rodripuez-Zapata «Ley Orgdnica del Consejo de Fstadeo, Madrid, Institulo

Nacional de Prospectiva, 1980, p. 40). Asi lo establece hoy en forma paradigma-

tica el articulo 1.2 de la Ley Organica del Consejo de Estado 3/1980, de 22 de

abril,

El articule wreinta ¥ cuaro de lu Ley de Patrimonio Histdrico espanol establece

que el Gobierno podrd concertar con otros Estados la permuta de bienes mue-

bles de tirularidad estatal pertenecientes al patrimonio histérico espanol por otros
de al menos igual valor y signiticado histdrico, pere lu aprobacion precisard de
informe favorable de las Reales Academias de la Historia v de Bellas Artes de San

Fernando y de la Junta de Calificacion, Valoracion v Exportacion de Bicnes del

Patrimonio Histdrico Espafol,

Ast el articulo 4 de los Estatutos de la Real Academia de la Historia (Real Decreto

39/2000, de 23 de encro): el articulo 3 de los Fstalutos de la Real Academia de

Bellas Artes de san Fernando (Real Decreto 542/2004, de 13 de abril); o el arti-

culo 2.2 de los de la Real Academia de Ciencins morales y politicas {Real Decreto

537/2015, de 26 de junio).

Publicade en la pdgina web de [a Real Academia Espanola: www. rae.es.

Ela jurisprudencia del ‘Tribunal Supremo considera el dictamen de academia come
una pericia extraordinaria que no precisa de Ia ordinaria ratificacion a presencia
judicial Cfr., Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2000 (L]
2000/777) sobre un dictamen de la Real Academia de Bellas Arles de San
Fernando. Esa Senlencia sentd una doctring acorde con la tadicion de la antigua
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En la actualidad, la falta del ejercicio de potestades piblicas «ad
extra» no implica desconocer que las Academias v las Reales
Academias ejercen potestades administrativas sobre sus propios
micmbros.

La cualidad de corporacion de Derecho pablico comporta, ade-
mas. un derecho de autoorganizacion, dentro del ejercicio de la acti-
vidad del ente conforme a la Constitucion, al principio de legalidad
v a sus propias disposiciones estatutarias; asi como la facultad de
ascgurar un funcionamiento que garantice el cumplimiento de sus
fines. Las Academias deciden por ello, en ejercicio de su propia auto-
ridad, sobre la admision y cese de sus miembros, y pueden estable-
cer sohre ellos cuotas o exacciones coactivas a fin de obtener una
tinanciacidn que les permita subsistir v garantizar el cumplimiento de
sus fines!",

Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881, cuyo articulo 631 establecia que, pedido die-
ramen a una Academia, este se unird a los autes. aungue se diese o recibicse una
vez transcurrido el término de prueba. Juime Guasp en sus «Comeniarios a la ley
de Enjuicianiiento Civib, Madrid, Aguilar, 1947, T 1L, vol 1, 2* pare, p. 608 ss.,
sostienc que, s el dictamen de academia llega después de la sentencia, deberd
unirse a los autos, dado que servird en la instancia superior, La 8TS de 18 de
diciembre de 2002 atiende a un informe de la Real Academia de Bellas Artes
como clarificador de la sftuacion muy discutida en el proceso del antiguo claus-
o de los Jeronimos (R] 2003/1193). La STS de 18 de diciembre de 2004 (R]
2004,/946) considera determinante de un examen de lengua gallega un informe
de la Real Academia de In Lengua gallega. En el mismo senlido, la 8TS de 10 de
octubre de 2013 (R] 2013/7183) du preeminencia a otre informe de la misma
Academia para proteger la alcazaba almohade de Badajoz. La S15 de 14 de lebre-
ra de 2010 (R] 2010/7266) valora come prueba decisiva de falta de responsabili-
dad, por mala praxis en un parto, un dictamen de la Real Academia de Medicina
de Valencia. Tn algunos casos extraordinarios, el Consejo de Fslade ha solicila-
do dictamen de la Real Academia de la Tlistoria en consulras relativas a fa reha-
bilitacion de algunos lintlos nobiliarios.

Asi se desprende de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemdn en los
aspectos indicados, que resulta de aplicacion en nuestro Derecho en la materia
que nos ocupi. [Por todas, sentencin de la Scgunda Sala del BVG de 19 de
diciembre de 2000 (ECLL DE: BVerfG:2000:rs20001219.2bvel130097)] recaida en
un recurso de proteccion de derechos fundamentales (Verfassunsbeschuwerde) de
una comunidad religiosa. a la que se denegaba la aspiracion de ser corporacion
de Derecho publico conforme al agticulo 137.5 de la Constitncion de Weimar, Bl
articule 140 de la Ley Fundamental haz incorporado ese derecho a la Ley
Fundamental vigente, En nuestra doctring, Fernando Garrido Falla ha entendido
que sevia aplicable a la Tglesin Caidlica la categoria de corporacidn de Derecho
publico («La sitiuacion de fa lglesia en Esparia como Institucion, cit, p. 285 ss.),



Estas potestades administrativas de las Reales Academias sobre
sus propios miembroes, o potestades «ad intra-, no ofrecen reparo de
inconstitucionalidad, en la medida en que ¢l ingreso ¢ integracion en
las Academias procede de un acto voluntario®. Dichas potestades
han sido reconocidas por la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo, la cual justifica que su ejercicio esté sometido a control por
[a jurisdicciéon contencioso-administrativa.

Asi lo recoge la Sentencia del Tribunal Supremo, de 23 de julio
de 1985, respecto de la Real Academia de Medicina y Cirugia de
Valladolid. Dicha sentencia revocd una declaracion de inadmisibili-
dad del recurso contencioso-administrativo que habia entendido lo
contrario en primera instancia y razond que la Academia en cuestion
es una corporacion de Derecho publico atendiendo a sus estatutos,
a su dependencia del Ministerio de Educacion, a las funciones de
colaboracion con las Administraciones Publicas y a su financiacién
mediante subvenciones consignadas en los Presupuestos, con la con-
siguiente obligacion de rendir cuentas al Estado!’.

Esta doctrina se consolidé como doctrina jurispradencial en la
Sentencia, va citada, de la Seccidn Cuarta de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 2015, que anuld también
la sentencia impugnada y subrayd que las Academias son corpora-

haciéndose eco de Jos preceptos citados de la Ley Fundamental alemana en el
periodo de redaccion de nuestra Constitucién, No es aplicable a nuestras
Academias, con cardcler general, la potestad de contratar funcionarios en régi-
men de Derecho pablico (Diensthervenfibigkeif) que se reconoce en Alemania,
asi como otros aspecios apreciades por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional federal que se cifen a 1a libertad de religion.

W STC 225/2000, de 17 de julio, sobre Cimara Oficial de Comercio e industria
de Madrid, T} 2 v Fallo, y las gque en ella se citan y STC 113/1994, de 14 de abril,
sobre Cdnwra Oficial de la Propiedad Urbana de Baleares, FFJJ 12,13 y Fallo

"7 Sentencia recaida en un cecursa de apelacion, del que fue ponente Tugenio Diaz
Cimil, guien seria posteriormente Magistrado del Tribunal Constitucional (R)
1985/3927). La Sentencia ¢s importante porque valora la tradicién de la vida aca-
démica -que hemos expresado en la evolucion histérica como elemento conna-
tural de las Academias- y porgue tas considera come un lugar de convivencia cor-
porativa respetuosa. Por ello, se justificd la expulsién de un académico de la
corporacion, debide a que su conducta era incompatible con las normas traci-
cionales que rigen las relaciones personales en el sena de las Academias, no
resultando justificable que se utilicen expresiones o se viertun conceptos que no
concuerden con el mutuo respeto que estd obligado a chservar todo miembro de
una Corporacion de este caricter.
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ciones ctentificas de Derecho pablico, matizd sus diferencias con los
colegios profesionales y las Camaras de Comercio y afirmo que no
hay en ellas ninglin atisbo de fines privados ni de intereses profe-
sionales, concluvendo que cl cese de un académico de numerc es
cuestion que debe ser controlada por el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo'™.

En cuanto al segundo de los «ndices de publificacion. enuncia-
dos -el ente debe constituirse por iniciativa directa de un poder
publico-, parece evidente que se cumple plenamente, ya que las
Academias son creadas por un acto juridico pablico, bien sea del
Estado o de la Comunidad Auténoma correspondiente. Se trata de un
indice claro de publicidad, por cuanto del mismo se desprende un
interés del ente creador en ¢l ¢jercicio de las funciones que desem-
pend ¢l ente creado',

" La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, recurrida en casacion,

habia inadmitido ¢! recurso contencioso-administrativo por falta de jurisdiccion,
confundiendo lus Academias con Corporaciones sectoriales de base privada, y se
habia inclinade por entender que era competente cn el caso la jurisdiccidn civil,
sobre la base de que el acto impugnado no era cjercicio de ninguna funcion
puiblica delegada a la corporacidn. El Tribunal Supremo casé la Sentencia v la
amuld, por entender errdnea dicha calificacidn, considerande que 1z definicion
estatutaria de la Real Academia de Farmacia como “corporacion cientifica de
derecho miblica” abarca en principio todas sus actvidades. Esia naturaleza de
worporacion cientifica de derecha piblico- fue exiendida por la Sentencia a todas
las restantes Reales Academias integradas en el Instinuio de Espana, segin lo esta-
blecido en sus estarutos reguladores (R 2015/6093).
En el mismo sentido se pronuncid la Sentencia de la Sala Tercera (Seccidn
Séptima) del Tribunal Supremo, de 16 de abril de 2002 (Recurso de casacion
6203/1996), de la gue fue poneate Manuel Goded Miranda, a propésito de la
eleccidn de un académico de ndmers en la Real Academia de Jurisprodencia y
Legislacion. Esta Sentencia interpreidd los Estatutos de dicha Real Academia sin
cuestionar que el problema del quérum para L eleccidn de un académico sea
cueslion de la que deba conocer la jurisdiccidn del orden contencioso-adminis-
trativo (RT 2002/6499). En el mismo sentido, ka Sentencia de 12 de junio de 2006
(Rl 2006/3163), a proposito de la Real Academia Sevillana de  Ciencias
Veterinarias: v la Sentencia de 7 de dicicmbre de 1989 (R] 1985/9463). a propd-
site de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, no se plantearon el pro-
blema de ki naturaleza juridica de las Reales Academias.

" Hs posible que algunos entes que tienen su origen on un acto de voluntad de
entes privados sean posteriormente reconocidos como entes piblicos. I's ¢f caso
histérico del Reglamento de 13 de agosto de 1892 de la Asociacion genceral de
Ganaderos, antiguo Concejo honrado de La Mesia, Cfr., F Garido Faila, voz
«Corporacion, op.cit. p. 754,
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La creacidn por un aclo de autoridad podia obedecer a ia volun-
tad del Rey, que erigia v daba privilegios a sus miembros™, pero
también, en una d&poca posterior, mediante Real Decreto  del
Gobierno, siguiendo lo establecido en la Ley Moyano.

En segundo lugar, también es elemento de publicidad la aproba-
cion de los respectivos estatutos en el Decrelo de creacion y el
hecho de que las asignaciones ordinarias establecidas en los
Presupuestos Generales del Estado formen parte de sus recursos.

En ninguna de las academias, una vez creadas, se aprecia una
relacion de jerarquia ni de subordinacién al poder que las crea, ni
tampoco una estructura burocrdtica. La autonomia organica v fun-
cional de estas instituciones, asi come su lejania respecto de las cues-
tiones politicas, son rasgos que las caracterizan desde la academia
florentina del Renacimiento.

La adscyipeidn a un Departamento ministerial es ¢l tercer elemen-
to de publicidad, e incluso los Estatutos de la Real Academia Espanola
permiten que un funcionario del Estado desempene alli sus funciones
en régimen de comision de servicios, lo que en cierta forma evoca la
consideracion de la institucién como Administracion Pablica'.

Esta circunstancia conduce al problema espinoso de determinar
si todas las Academias deben ser consideradas —de lege ferenda—

W Lo cual resulta patente en el caso de las normas de creacion de algunas Reales
Academias, como ocurre con la Real Academia de la Historia, para la que ¢l Rey
Felipe V expresé: «ban flevado a mi Real dnimo a elevaria al titilo de Academia
de fa Historia, baxo mi soberana proteccidn 3 anmpare, en la Ley 11 del Libro VIII,
Titulo XX, de la Novisima Recopilacidn, dada en Buen-Retiro el 18 de abril de
1738, por la que se erige la Real Academia de la Tistoria, se aprueban los esia-
ttos que ha formade y facultades en ellos ingertas y en la que concede u los
individuos que componen la Academia y que la compusicren en adelante, para
que les sirva de mds estimulo, el henor de criados de Ia Real Casa con todos los
privilegios, gracias, prerrogativas, inmunidades y exenciones que gozan los gue
se hallan en actual servicio,

Lin (érminos parecidos se expresa la ereccién de la Academia de Practica de las
Leyes con la advocacion de Santa Béirbara hecha por Carlos I en 1761, que se
recoge en la Ley 1V del Libro VIII, Tiwlo XX, de la Novisima Recopilacion,

Tl modelo ne es exclusivo de Espana y Francia. Por cjemplo, la Academia de las
Ciencias y Humanidades de Gotinga lue creada en 1751 por el Rey Jorge 1 de la
Gran Bretapg, de ls dinastia Hannover, que era ademds principe clector
CRurfiistain) de Hannover, segiin expresa el articulo 1 de los Estatutos de dicha
Academiu (recuperados de adi-goe.de, en febrero 20200,

2 Articulo XI de los Estanutos de la Real Academia Tspafiola.



como corporaciones de Derecho pablico, manteniendo ta califica-
ci6n que, en forma abrumadora, expresan la mayor parte de normas
estatutarias, las leyes autondmicas que las contemplan y la propia
jurisprudencia del Tribunal Supremo; o bien si una ley gencral que
tas tipifique comeo género en el fururo las debe considerar corpora-
ciones de otro tipo, o acaso entes de naturaleza asociativa™,

También es claro el control que el Estado, o la Comunidad
Auténoma correspondiente, ejercen sobre el cumplimiento del fin
que ha sido impuesto a las Academias. En consecuencia, no resulta
indiferente para el ente creador que ¢l ente creado cumpla los fines
establecidos.

A favor de la configuracién de las Academias como corporacic-
nes de Derecho pablico pueden esgrimirse sus normas reguladoras,
la jurisprudencia de que se ha hecho mérite v la apicidad de las
corporaciones, en virtud de lo cual se han considerado como tales,
a falta de una ley general.

En su contra, puede alegarse la incxistencia de una ley general
que sirva de marco para su regulacion’, como resulta general en las

2 La proximidad entre las formas de las corporaciones de Derecho piblico y las
asociaciones privadas de cientificos se aprecia en la evolucion de las Academias
alemanas. En o actualidad, existen ocho Academias de las Ciencias en Alemania,
que sc definen en sus Estatutos como corporaciones de Derecho publico, lo cual
se comresponde con la articulacion federal del pals v con el reconocimiento debi-
dn en cualquier Lered de la calilicacion de 1oda corporacidn de Derecho piiblico
que haya sido reconocida por otro. Después de la reunificacion, las ocho
Academntias se integraron en la Unidn de las Academias alemanas de las Ciencias
vy de las Humanidades [Dnion der deuntschen Akademicn der Wissenschafien
(www.akademienunion.ded]. In 2008 se designé ademds una novena Academia:
la yu citada Leopoldina de los investigadores, con sede en Healle, como Academia
Nacional alemana de las Ciencias (Nationale Akademie der Wissenschafien). la
Academia leopoldina se define hoy en los §§ 1 v 2.1 de sus Estalulos como una
asociacion de ciertificos de cardcler internacional finternationale Genetnschaft
von Gelebrten), procedentes en su mayor parte de Alemania. Austria v Suiza, e
inscrita como asociacion en el Land de Sajonia-Anhalt.

2+ Se ha tratade de ver dicha norma general en el articuio 35.1 del Codigo Civil, o
que conduciria a la necesidud de dictamen del Consejo de Estado para la apro-
bacion todos los reglamentos de ejecucién, conforme al articulo 22.3 de la Ley
Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, Dado que el Real Decreto
116072010, de 17 de septiembre, no se sometioé 4 dictamen de dicho Alto Cuerpo.
la Ahogacia del Estado detendio que se trataba de un reglamento independicnte
con efectos «ad intra-. Cir. Informe de 21 de diciembre de 2009 (Jur 2015/128089,
con cita de otros anteriores).
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academias autonémicas'™ y prevalece en aquellas cuya regulacion
corresponde al Estado v han sido creadas con posterioridad a la
Constitucion de 1978. Asimismo, puede alegarse, de lege ferenda, la
reserva en exclusiva del sector de actividad que se reconoce a las
academias, que casa con dificultad con la libertad negativa de aso-
ciacién.

El reconocimiento v alcance de la libertad de asociacion se
encuenfra en conexion con ¢l tipo de Estado en cada tiempo y
lugar'®.

La libertad de asociarse supuso la superacion del recelo con que
la Revolucion francesa condend la existencia de cuerpos intermedios
entre el individuo y el Estado, como una supervivencia de los lazos
v cuerpos interimedios del Antiguo Régimen, lo que constituyd uno
de los factores que llevaron a la eliminacién de las Academias en la
Francia de 17931, Se trataba de evitar que el derecho de asociacion
pudiera dificultar la formacion de la voluntad general, disgregar la
unidad de la comunidad nacional o someter al ciudadano a cuerpos
o sujetos no inspirados en principios politicos adecuados.

Supcrados estos temores, la libertad de asociacion se construyd
en el siglo XIX en su [aceta positiva, como libertad de asociarse.

En su faceta negativa, o libertad de no asociarse, para no ser obli-
gado a pertenecer a asociaciones coactivas, es una garantia que sur-
gi como reaccidn contra la sumision de todas las fuerzas sociales a
los poderes publicos que impuso el Estado Corporativo de la época
fascista. Los regimenes nazi-fascistas en Italia, Alemania y la Francia
de Vichy establecieron la creacion de Corporaciones o asociaciones
coactivas, como instrumentos que englobaban a sus integrantes en
los mecanismos de direccién y coordinacion del aparato corporativo
g que disponian del monopolio de una determinada actividad
social™,

Una regulacion legal general de las Reales Academias deberia
matizar en el futuro su naturaleza juridica, en el sentido que alum-
bran los Estatutos de la Real Academia Espafiola, o de la Real

» Clr. Supra nota 14

= Conl. STC 67/1985, de 24 de mayo, F1 3 B

= Cfr, supra nota 65

" Conlf., J. Rodriguez-Zapata, «Teoria y praciica def Devecho Consiiticionab, op. i,
p. 518 s,
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Academia de la Historia, al considerarlas como instituciones de alta
cultura, sin perjuicio de su caricter corporativo, que no comporta
que sean corporaciones de Derecho publico.

Por lo que se reliere a la modificacién y extincion de las Reales
Academias, es evidente que, quien ticne el poder para crearlas, tiene
también el poder para suprimirlas. No obstante, tanto la personali-
dad juridica de las academias como su autonomia organizativa deben
llevar, de lege ferenda, a una regulacion legal de los supuestos que
pueden determinar su extincién, que en ningin caso puede ser una
clausula abierta e indeterminada.

Conforme 1 las exigencias de la téenica de la garantia instilu-
cional, no puede el legislador suprimirlas en bloque como catego-
rfa'™, pero tampoco intervenirlas individualmente sin causa justifica-
da, o establecer una regulacién general de ellas que desconozea los
elementos csenciales que he expuesto, ni tampoco privar a cual-
quiera de las Reales Academias existentes de los citados rasgos esen-
ciales.

® La Sentencia del Tribunal Constitucional alemdn (Sala Segunda) de 30 de junio
de 2015 ofrece reflexiones interesantes sobre la violacion del principio de divi-
5i6n de poderes por la Constitucion del Land de Bremen, que habilitaba al legis-
lador del Land para ¢l reconacimiento singular, mediante norma con rango de
Ley. del staiis de Corporacidn de Derecho publico a los Testigos de Jehova
(ECLEDE:BVer(G; 2015:0520150030. 2bvr128211)
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V. Recapitulacion: La Real Academia de Doctores de Espana y
su relacion con las Reales Academias y con el Instituto de

Espaifia

Procede extraer conclusiones de lo expuesto referidas a esta
docta Corporacién. El Consejo de Estado recomendd que el desarro-
llo constitucional de las corporaciones se debe efectuar por una Ley
que las regule en forma general'. Eso es lo que cabe auspiciar para
el futuro de las Academias de dmbito estatal pero, en tanto se pro-
duzca, hay que atender —de lege lata— a la normativa reglamentaria
vigente, subrayando los aspectos que reflejan la imagen institucional
de las Reales Academias de todos los tiempos.

15. Elementos esenciales y connaturales a las instituciones
académicas que se aprecianr en la regulacion de la Real
Academia de Doctores de Espaiia.

La Real Academia de Doctores de Lspafa nacié vinculada al
Congreso de Doctores de Espafia de 1915, al grado de doctor y, por

1 Razona que -La Ley, segin las cnsehanzas clisicas, ha de ser in universali et de
Sfuturds, a dilerencia del acto que resuelve de singularibus fuctis. Dictamen de 3
de julio de 1980 cit, (en Recopilacion de doctrina legal de 1980, cit, §13 y en
Resumen de dectring legal, cit, § 743)
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ello, a la Universidad Central, hoy Complutense de Madrid, a la que
correspondia en forma exclusiva la colacion de dicho titulo académi-
cot, Fue reconocida como corporacion oficial el 9 de julio de 1959
y presenta todos los caracteres que hemos considerado esenciales y
connaturales ¢n la evolucion historica de las Reales Academias.

Sus Estatutos la configuran como una corporacion de Derecho
publico, con el sustrato material Cuniversitas personarumi que las
caracteriza. Goza de personalidad juridica propia y de capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines'®

Sus Estatutos han sido aprobados mediante Real Decreto —es
decir, por autoridad publica—, con el grado de publificacion de la ins-
titucion que eso supone. Reconocen al Pleno de la Academia la
potestad de iniciar su reforma', asi como la potestad de organiza-
cion interna a traves del reglamento de la Academia, lo que signifi-
cat una amplisima potestad de autoorganizaciéni™,

Los fines a los que se dedica esta Real Academia de Doctores
coinciden con la generalidad de las instituciones de su clase, al ser

" Come ha esudiado, por todos, Eugenia Ull i Pong en «Del studinm genevale o le
Real Academia de Doctores de Esparia 1293-200 7% op. cif., p. 79 ss; 89 ss,,

T se le concedio cardcter oficial como Academnia de Doctores de Madrid mediante
Orcen del Ministerio de Educacidn Nacional de 9 de julio de 1959 (BOE n® 203,
de 25 de agosto de 1959). La disposicidn, anterior a la Constitucion de 1978, res-
peta lo establecido en el articulo 102 de la Ley Moyane (Clr, supra nota 200,
Postertormente, pasod a denominarse Academia de Doctores de Bspana, al reco-
nocerse a todas las Universidades espaiolas el derecho a otorgar el titulo de deoc-
tor, No abstante, su origen s anterior. Proviene dicha Academia de la Federacion
de Doclores espafioles, la cual nacis como consecuencia del Gongreso Nacional
de Doctores Espancles de 1915, No obstante, en 1916, el Comité de Doctores del
distrito universiturio de Barcelona abandond la citada Federacion, ta cual cambié
su nombre iniciulmente por el de Federacion de Colegios de Doctores, dando
lugar también dicha separacion a la Real Academia de Doctores de Caralufia,
(Clr., Eugenio Ull i Pant -Def shiudinm generale cit., p. 119 ss. quien namra en deta-
lle estu interesante evolucion histérica). Bl titule de Real fue concedido por Real
Orden de 17 de diciembre de 1925, Bl 6 de julio de 1984, la Secretaria General
de la Casa del Rey comunicd a esta corporacidn la autorizacién para seguir utili-
zande el dlulo de «Redl para la Acadenia.

* Articulo 1 de los Estamtos de la Real Academia de Doctores de Espana (en ade-
lante RADE) aprobados por Real Decreto 398/2013, de 7 de junio.

o Que, conforme 2l articulo 34, fue vamitada posteriormente, conforme a lo clis-
puesto en el Real Decreto 116072011, de 17 de septiembre, por el que se regula
el Instituto de Espana,

U Artfculo 35 de los Estatutos de [a RADE, cit.

[
¥
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de cardcter meramente especulativo, por perseguir todo aquello que
esté dirigido a la difusién de la cultura.

Su origen, vinculado a la colacidn del grado de doctor y a los dis-
tritos universitarios'®®, le otorga una caracteristica esencial de la que
adolecen otras Reales Academias, que es su cardcter interdisciplinar,
como corresponde a uno de sus fines institucionales: defender la dig-
nificacion del titulo de doctor, tanto en las exigencias para su obten-
cién como en su legitima ostentacidn y ejercicio de sus prerrogati-
vas™, En este aspecto, la Academia concuerda con la tradicion
académica genuina que hemos visto en la evolucién histérica de
estas instituciones, desde la Academia renacentista de Florencia, y
que abarca las mas diversas manifestaciones del conocimiento.

Lz division de la Real Academia en diez Secciones' las enrique-
ce a todas, como resulta de la experiencia del funcionamiento mul-
tisecular del Real Colegio de Espana en Bolonia'®, y garantiza un
rango cientifico muy elevado a los académicos elegidos como miem-
bros de la Corporacion.

La provision de las vacantes de sus académicos de nimero sc
anuncia en el Boletin Oficial del Estado, a través del hoy llamado
Ministerio de Ciencia ¢ Innovacion; se verifica tinicamente entre doc-
tores —es una de las pocas Reales Academias que exige la posesion
de este grado madximo universitario— y se cfectda finalmente por
votacion secreta de todos los académicos de nimero de las diez
Secciones cn que se articula la corporacion, requiriéndose medidas
exigentes c¢n ¢l quérum de constitucién, asi como en el de votacién
de admisién de los candidatos®™,

Fl ntimero de miembros de la Academia estd limitado a ciento

% No es la tinica Real Academia con esta vinculacion, sino que la comparte con las
Reales Academias de Medicina, que estuvieron descentralizadas territorialmente
en los dmbitos provinciales v regionales hasta que el Decreto 2861/1970 las vin-
culd a los distritos universitarios. Conf, Rivero Lamas, J. «E dmbito territorial de
las Reales Academias cit., p.14 ss. 23 ss,

w Articulo 2 £ de los Estatutos de la RADE, cit

¥ Conforme al atticulo 25 de los Estalutos, la RADE se compone de las siguientes
Secciones: 1 Teologia, 2 [lumanidades, 3 Derecho, 4 Medicing, 5 Ciencias
Experimentales, 6 Farmacia, 7 Ciencias Polilicas y de la Economin, 8 Ingenieria,
9 Arquitectura y Bellas Artes y 10 Veterinaria,

1 En el que se pueden cursar los estudios de doctorado de cualquicera de las carre-
ras de la Universidad de Bolonia.

# Articilo 4 de los Estatutos de la RADE, cit,; Bl Reglamento interno de 17 de
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ve

inte académicos de nimero, doce por cada Seccidn, limitacion que

siempre se ha considerado esencial en estas instituciones™,

La independencia del poder politico, consustancial a las

Academias desde ¢l Renacimiento, se manifiesta en que los académi-
cos de nimero gozan de la potestad de elegir libremente en votacion
secrela a su Presidente, Vicepresidente y a todos los demis cargos
que integran [a Junta de Gobierno, circunstancia que no solo parece
obvia en la actualidad en cualquier corporacion que ostente caracte-
res de publificacion, sino que también se ha considerado esencial his-
toricamente en la configuracion de todas las Reales Academias™.

T

diciembre de 20014 establece que las volaciones de nuevos académicos numera-
rios se realizardn en un Pleno vidlidamente constituido en el que tendrin dere-
cha a vota los académicos de nimero que hayan asistido a mas de un quinto de
los Plenos celebrados en los dos afos anteriores. Para que la sesién plenaria seu
vilida en primera convecatoria, serd necesaria 1a existencia de un quérum de mis
de la mitad de los académicos de niimero con derecho a volo. De no alcanzar
dicho qudrum, se pasard 2 una segunda convocatoria, en la misma fecha, media
hora después, bastundo la asistencia presencial de treinta académicos numerarios
con derecho a vote. Serdn clegidos académicos numerarios en primera votacién
los candidatos que obtengan el voto favorable de dos tercios de los votantes o,
en caso de que haya varios candidatos, ¢l que obtenga mds del doble del nime-
ro de volos respeclo al siguiente mds volado. Si en la primera volacién no se
cubre la plaza convocada, sc procederd en la misma sesion del Pleno —con un
minimo de treinfa académicos presentes-, a una nueva votacion, en la que se
requertrd ¢l voto favorable de mis de la mitad de los académicos presentes con
derccho a voto. Los resultados de este sistema, que es el tradicional, se aprecian
en la clevada cualificacion que han tenido siempre los miembros de esta Real
Academia de Doctores de Tispana. Cordero ‘Torres, M. en el «Bf idgimen de las
Reales Academias, advierte que en los sistemas de eleccion de las Reales
Academias se ha watado siempre de evitar, en forma similar, el einpobrecimicn-
o de los niveles académicos que pueds derivar de “designaciones en capilla” ©
de compadrazgos clectorales, Cordero Torres, LM, op. ¢it, p. 49. La sentencia del
Tribunal Supremo (32) de 16 de abril de 2002 (R] 2002/6499) muestra el control
jurisdiccional que se ejerce sobre estos nombramientos en el orden de lo con-
tencioso-administrative, en relacién al nombramiento de un académico de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion.

También se limita a otros lantos académicos correspondientes. Segiin el dictamen
de los histeriadores Allolaguirre, Puyo! v Castadeda de la Real Academia de la
Historia del ano 1925 «Prelacidn por orden de andgiiedad de las Reales
Academing (cit. supra en nota 70) la limitacion del niunero de académicos es
esencial para estas instituciones.

También esencial para Altolaguirte, Puyal y Castaneda en su «Prelacion por orden
de antigiiedad de las Reales Academias. cit. supra en nota 70. La Disposicidn
Adicional dnica del Real Decreto 398/2013, que aprueha los Estatutos de la Real



Entre los fines de la corporacion figura la funcidn consultiva de
asesorar a los entes piblicos y privados que lo soliciten sobre cual-
quicr asunto inherente a la cultura, la ciencia y la tecnologia’.

La actividad de la Academia obedece también a la tradicién de
fijar un dia de la semana para celebrar sus reuniones. Se dan en estas
reuniones las circunstancias clisicas de la orulidad -en la relacion
entre los miembros de la Academia- y las de jpualdad y reciprocidedd
entre los académicos.

La expresion mis acabada de estas caracteristicas en la vida de
una academia se encuentra en las siguienles palabras que Lupercio
Leonardo de Argensola dirigié a una Academia de Zaragoza, posi-
blemente la Acacemia de los Anbelantes, en los primeros anos del
siglo XVIL:

O toelo se manda y aconseja en los sagrados tenplos; 1o fodo
se enseria en las escuelas y cdledras (... En las escuelas el
maestro lee, los discipulos oyen, siempre unc materia conti-
nua; el manda, ellos obedecen, de donde procede nierios
Gusto. En eslas juntas y conversaciones 1odos somos maestios
y discipudos, todos mandamos y todos obedecemos, comuni-
cando las profesiones diversas y tomeando ceda uno lo que ha
de menester parva o suya™,

La comunicacion en la Academia ha de ser didee v provechosa lo
que, nuevamente en las palabras de Argensola:

Academia de Docrores de Espana, establece que, en el reglamento intemo de la
Academia, se procurard la inclusion de medidas dirigidas a promover una mayor
presencia de mujeres tanto en la comunidad académica como en los érganos de
gohierno. Asinismo, establece que lodos los preceptos de los estatutos deben
interprelarse en el sentido de que la condicion académica y los cargos acadénii-
cos pucden ser oslentadoes anto por tombres cOMoO por mujeres.

= Articulo 2 e) de los Estututos de la RADE, cit.

“ Apud Bierbach, Ch, en «Todos nicestros, todos discipulos op. loc., cit, p 539 ss:
343, quien tema estas palabras como titulo de su articulo. Fueron pronunciadas
pot Lupercio Leonardo de Argensola, en una Academia de Yaragoza, en los dli-
mos anos en fos que estuvo en esta ciudad antes de efercer en Nipoles como
secrctario del virrey de Ndpoles, conde de Lemos, v puede watarse de la
Acaclemia de los Anpelanies Apud Bierbach, op.oc.cit, p 539 s. in nota, con cita
de Sidnchez
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«Constltdnse las dudas, mézcidnse cuentos, motes, risas y final-
meite, no pondendo cuidado en aprender, se balla uno enseriando
en lo gue conviene, como el que navega durmiendo v despierta en el
puerto sin haber padecido el trabgjo de la navegacicn+.

16. La relacion de la Real Academia de Doctores con las res-
tanies Reales Acadeniias y con el Institulo de Espaiia.

El dmbito de la Real Academia de Doctores es nacional y su sede
estd en Madrid.

El Alto Patronazgo sobre las Reales Academias se ha ejercido
sobre ella, reconociéndole en 1925 ¢l titulo de Real, que se confir-
mo, para su nueva denominacion, el 6 de julio de 1984, Dicho
reconocimiento significa la comprobacion de un rango cultural, cien-
tifico o artistico indiscutido e indiscutible en razén al mérito y capa-
cidad de las personas que la integran’™.

Una vez calificada como Real Academia, y acreditadas las carac-
teristicas csenciales que acabo de exponer, su relacion con las demas
Reales Academias sc debe producir en un obligado régimen de peri-
deidd.

No ha existido en nuestro Derecho otra jerarquizacion entre
Reales Academias que la que dimana de cumplir los requisitos esen-
ciales de su clase y la antigiiedad en su creacién. Recordemos la pro-
testa que formuld la Real Academia de la Historia en el ano 1925, en
queja de que se le antepusiera en el orden de precedencia la Real
Academia de Medicina, demostrando que esta habia sido creada
como tal con posterioridad en el tempo'”.

La relacién de fa Real Academia de Doctores con las demis
Academias de su Indole resulta condicionada procedimentalmente

1 Ambas transcripciones estin lomadas de Bierbach, Ch. quien las destaca como
ritelo misma de su trabajo op. loc.cil., p. 343; Clr. J. Sénchez, «Jas Acdademias del
siglo de oroe op, cil, p. 237,

" Cir, suprd nota 131,

' Conf. Rivero Lamas, J. «Ef dmbito terrilorial de las Reales Academias-, cit., p. 15

" Informe aprobado por la Real Academia de Ta Iistoria en sesion de 27 de marzo
de 1925 para su remision al Subsecretario de Instruccion Publica v Bellas Artes,
ttulade Prelacicn por orden de antigtiedad de las Reales Academias. cit., cir
supra nota 70,
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por lo que dispone el Real Decreto 1160/2010, que distingue entre
las Reales Academias de dmbito nacional integradas en el Instituto de
Espana y las demds, ajenas a €l

Bl articulo 1.3 de dicho Real Decreto dispone hoy que el
Gobierno, a propuesta del ministerio de Ecucacién (si bien actual-
mente corresponde al ministerio de Ciencia e Innovacidn), y previo
informe del Instituto de Espana y de las Academias que lo integran,
puede acordar la integracion en el Instituto de Espana de otras
Academias de Ambito nacional, valorando su trayectoria, asi como la
calidad v excelencia de sus miembros y actividades.

El precepto atribuye una potestad de informe al Instituto de
Fspana y a las Reales Academias que ya estan integradas en €l, y atri-
buye dicha potestad en relacion a otras Reales Academias, las cuales
estin dotadas de personalidad juridica propia, a las que el Derecho
considera como corporaciones de Derecho puiblico, habiendo sido
distinguidas con el titulo de Reales por el Jefe del Estado',

Si se pone énfasis en ¢l cardcter meramente procedimental de la
norma de integracion en el Instituto de Espana', como realiza un
scetor de la doctrina, la conclusion no puede ser otra que la de con-
siderar que los informes del Instituto de Espana y de las restantes
Reales Academias referidas el articulo 1.3 del Real Decreto, se limitan
a comprobar si se cumplen los tres criterios de valoracidn que fija
dicho precepto -trayectoria, calided y excelencia- en una funcion de
simple auxilio para facilitar la resolucidén del Departamento ministe-
rial que ejerce Ja potestad con aspectos sustancialmente reglados.

Por ello, la integracion en el Instituto de Espana de otras
Academias, como esta Real de Doctores, consistird simplemente en
la comprobacién de si es nacional el dmbito de su reconocimiento y
actividades; la apreciacién de su trayectoria histérica, en Ja que resul-
tard determinante la antigiiedad, segtin las caracteristicas que antes
hemos examinado vy, finalmente, en la constatacién de la calidad y
excelencia de sus miembros y actividades

W Ta Sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supreme, ya cilada, de 27 de diciem-
bre de 2011 (Clr., supra nota 23) no sc plantea las funcienes que se atribuyen al
Institute de Espafa en cl articulo 1.3 del Reai Decreto 1160/2010, que son clara-
mente funciones «ad extrem, por cuanto afectan a entidades dotadas de persona-
lidkadl juridica propia. ajenas al Instituto de LEspana, v u las que dicho Instituto
afecta en aspectos escnciales para sus fines.

1w Gy, Rivero Lamas, J. «f/ dmbito lervitorial de las Reales Academias, cit., p.37 ss.
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La necesidad de emision de un criterio fundado v adecuadamen-
te razonado permite alejar las sospechas de arbitrariedad en la emi-
sion del informe. Resulra claro que tanto la resolucion final como, en
su caso, los propios informes™, son impugnables ante la jurisdiccion
del orden contencioso-administrativo,

Por todo lo expuesto, nuestro andlisis concluye senalando de
forma taxativa que la Real Academia de Doctores de Espania cumple
los requisitos histdricos y juridico-normativos vigentes para ser reco-
nocida e integrada como Academia miembro de pleno Derecho del
Instituto de Esparfia.

He dicho.

™ Tn la medida en que sean aclos de trdmite cualiticados segiin el articulo 25,1 de
la Ley 29/3998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién conrencioso-admi-
nistrativa, por determinar la imposibilidad de continuar el procedimiento o pro-
ducir inclefensidn o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.
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DISCURSO DFE CONTESTACION
DFEL
EXCMO. SR. DR.
D. PEDRO ROCAMORA GARCIA-VALLS






LAS REALES ACADEMIAS EN ESPANA:
SU PAPEL EN LA SOCIEDAD ACTUAL

Exemo, St Presidente,
Excmos. Serioras y Senores Académicos,
Senoras y Senores,

INTRODUCCION.

Quiero agradecer en primer lugar a la RADE por haberme desig-
nado para contestar en su nombre al discurso de ingreso del Doctor
Don Jorge Rodriguez-Zapata.

También agradecer su presencia a todas las autoridades asisten-
tes y especialmente a nuestros compaficros Académicos de otras
Reales Academias hermanas como son la Real Academia Espanola,
[a Real Academia de la Historia, la Real Academia de Bellas Artes de
San Fernando, la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion,
la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, la Real Academia Nacional
de Medicina, la Real Academia Nacional de Farmacia, la Real
Academia de Ingenicria de Espana, la Real Academia de Ciencias
Econdémicas v Financieras y la Real Acadeinia de Ciencias
Veterinarias de Espana.
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En practicamente todas las Academias anteriores ha habido o hay
académicos pertenecientes a la RADE. La extensa lista de duplicida-
des omito citarla aqui. Incluso quienes son o eran académicos de
Numero de la RADE presidian simultincamente otra; como el Doctor
D. Amador Schiller que siendo presidente de la Real Academia
Nacional de Medicina lo era también de la Seccion de Medicina de
la RADE, y actualmente es el caso del Doctor D. Antonio Doadrio
Presidente de la Real Academia Nacional de Farmacia v de la Seccién
de Farmacia de la RADE.

Con frecuencia, Académicos de otras Academias citadas ingresan
en la nuestra o, al revés, tras hacerlo en la RADE toman posesion en
otras. Pondria como ¢jemplo de esto ulimo el del Doctor D. Juan
Mayorga quien meses después de su incorporacion a la RADE fue
clecto por la Real Acadernia Espafola.

Todo ello demuestra que, en las actividades, metodologia de tra-
hajo y miembros, la Real Academia de Doctores de Espana coincide
plenamente con las que integran el Instituto de Espana. La inexplica-
ble separacion por tanto es exclusivamente de orden administrativo.

2. CURRICULUM Y PUBLICACIONES DEL ACADEMICO RECI-
PENDIARIO.

Tenemos hoy el alto honor de recibir como Académico de
Nimero de esta Real Academia de Doctores a una de las mds rele-
vantes personalidades de la judicatura espanola.

El Dr. Rodriguez-Zapata ha sido hasta se jubilacion Magistrado de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y
antes fue Magistrado del Tribunal Constitucional, Letrado del Consejo
de Estado y Profesor Titular de Derecho Constitucional.

Voy a hacer una breve referencia a su muy extenso curriculum.

El Doctor D. Jorge Rodriguez-Zapata se licencié en Derecho por
la Universidad Complutense de Madrid en ¢l ano 1970, con Premio
Extraordinario de Licenciatura. Fue elegido para una beca del
Colegio de San Clemente de los Espafnoles en Bolonia, del que fue
colegial en los anos 1971 y 1972, En el Alma Mater bolonesa se doc-
tordé en julio de 1972, con una tesis sobre la transformacion del
Derecho internacional para su aplicacion en el Derecho interno
espanol, dirigida por ¢l profesor Antonio La Pérgola, por la que la
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Universidad de Bolonia le concedié el Premio Vittorio Emmanuele 11,
a la mejor tesis doctoral del afno académico 1971-1972.

Prosiguid sus estudios en [a Biblioteca del «Peafais de la Paiw del
Tribunal Internacional de Justicia de La Haya (Iolanda), becado por
el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, y en la Repuiblica Federal
de Alemania, becado por el D.A.A.D. alemin. Fue becado nuevamen-
te por la Fundacion Juan March de Madrid, en el afio 1973, y publicé
en los Studia Albornotiana —Coleccion de publicaciones del Real
Colegio de Espana en Bolonia— su: «Constitucion, tratados internacio-
nales y sistema de fuientes del Derecho, con prologo de Antonio La
Pérgola que, en el afio 1976, fue el primer estudio monogrifico sobre
la aplicacion del Derecho internacional en Derecho interno en Espafa.

En el ano 1978 obtuvo por oposicion plaza de Letrado del
Consejo de Estado, con el nimero 1 de su promocion. Su vincula-
cion a este organo le llevo a conocer el Estado vy el Derecho consti-
tucional desde dentro. A partir de 1987 es Letrado Mayor del Consejo
de Estado, cargo que desempens en las Secciones Quinta v Séptima,
siendo esta Ulima la que asesora al Gobierno en materia de
Educacion, Ciencia e Innovacion, lgualdad y Universidades, que
comprende las materias que ha tratado en su discurso.

En el mismo ano 1978 fue nombrado Asesor en la Presidencia del
Gobierno para la elaboracion de las leyes de desarrollo constitucio-
nal que se aprobaron hasta el anio 1981,

Mantuvo su vinculacion con Antonio La Pérgola, a quien consi-
dera su maestro, después de concluir su doctorado en Bolonia y par-
ticipé con €l en numerosos proyectos universitarios y Congresos
internacionales en toda Ttalia. Siguiendo el pensamiento de Séneca,
«Jlomines dunt docent, discund, dedicd casi veinticinco anos de su
vida profesional a la docencia en las Universidades Autdonoma y
Complutense de Madrid, v en la Universidad Nacional de Educacion
a Distancia, asi como en el Colegio Mayor Universitario San Pablo
CEU, v en la Universidad Pontificia de Comillas en Madrid.

El Dr. Rodriguez-Zapata frecuenté la Universidad John Hopkins
de Baltimore en Italia, con sede en Bolonia, donde se formo en los
sistemas det common law, debido a que Antonio La Pérgola era uno
de los maximos especialistas europeos en Derecho angloamericano
de su época v profesor en dicha universidad.

Ya en Espana, Jorge Rodriguez-Zapata ha sido Profesor visitante
de la Marsball Whythe School of Law del William & Mary College de
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Williamsburg, en la Universidad de Virginia (Estados Unidos), donde
colabord ¢ impartio conferencias en su Aula Magna con el titulo:
“International perspectives on the evolution of democracy. buman
rights and the rule of law” y “The bill of vights and the spanish
Constitution,” scguidas de seminarios con los profesores de la
“Marshall-Wythe School of law”. Comno profesor de esa Universidad,
en su campus de Madrid, ensefid las asignaturas “Spanish
Constitutional Law’ y “Comparative judicial and constitutional
review’ hasta su nombramicento comeo Magistrado en el ano 1991, en
el programa de docencia de la carrera de Derecho del curriculum
norteamericano en los meses de verano

Es Profesor Titular, por oposicion, de Derecho Constitucional en
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y, aunque eximi-
do por el Consejo de Universidades de los requisitos de antigiiedad
para concursar a Catedritico de Universidad por sus méritos rele-
antes (Resolucion de su Comision Académica de 25 de noviembre
de 1986 (BOE n® 1304 de 20-12-1986), nunca s¢ presentd a una opo-
sicion a ciatedra por el régimen de incompatibilidades propio del
Consejo de Estado.

Fue llamado a colaborar, durante los primeros anos de funciona-
micnto del Tribunal Censtitucional, en 1983, donde cjercié como
Letrado hasta 1986. Bl 17 de diciembre de 1990 TFrancisco Tomis y
valiente le concedid la medalla del Tribunal Constitucional, en reco-
nocimiento a sus actividades relevantes al servicio de dicho Tribunal.

Como personalidad de reconocido prestigio en el dambito juridi-
¢o, en 1989 fue nombrade Vicepresidente de la Comisién Mixta por
el Ministro de Cultura, la cual fue creada por el Real Decreto
287/1989. de 21 de marzo, para la aplicacion de la remuneracion
compensatoria a autores, artistas ¢ intérpretes en compensacion a la
pérdida de derechos de autor como consecuencia de la reproduc-
cién masiva por copia privada, en desarrollo del articulo 25 de la Ley
de propiedad intelectual. Renuncié a ese cargo en el ano 1991, por
su nombramiento como Magistrado del Tribunal Supremo.

En 1991 fue propuesto por el Pleno del Consejo General del
Poder Judicial como Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo por el quinto turno, reservado desde el siglo XIX a juristas
de reconoeido prestigio. Su candidatura obtuvo 16 votos de los vein-
te miembros del Consejo General del Poder Judicial, en virtud de lo
cual. ¢l Real Decreto 285/1991. de 20 de febrero lo nombrd, a los 43
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anos, Magistrado de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, siendo
entonces ef més joven en el Alto Tribunal.

Presidid la Seccidn Cuarta de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, que es, por cierto, la Seccién competente en las materias
que ha tratado en el discurso. De su actividad jurisdiccional en cl
Tribunal Supremo los repertorios de jurisprudencia recogen més de
4.000 sentencias en las que ha sido ponente.

Los veinticinco anos de su actividad en el Tribunal Supremo los
sintetiza en la obra «Fundamentos de lo contencioso-administrativon,
que se ha presentado hace pocos meses en la sede del Tribunal
Constitucional, que es una nueva versién de un tratado anterior, titu-
lado «Derecho procesal administrativo (Madrid, Ed. Tecnos, 1995), y
del que es coautor su compariero Eladio Escusol Barra.

Fl 21 de diciembre de 2002 fue propuesto, por consenso de todos
los grupos parlamentarios del Senado, para Magistrado del Tribunal
Conslitucional, como consecuencia de una vacante producida por la
dimision por enfermedad de Fernando Garrido Falla. Su candidatura
obtuvo 198 votos a favor, ocho volos en blanco v ningin voto en
contra,

De los ocho afios de actividad en el Tribunal Constitucional, en
el que presidic su Seccion Segunda durante seis afios, los repertorios
de jurisprudencia recogen que fue ponente en doscientas sentencias
v que formuld doscientos cuarenta y cuatro votos particulares a otras
tantas resoluciones. Es ¢l Magistrado que mds votos particulares ha
formulado en la historia del Tribunal Constitucional espafol.

In su comparecencia ante la Comision de Nombramientos del
Senado, previa a su nombramiento como Magistrado del Tribunal
Constitucional, Rodriguez-Zapata resumic su vida afirmando que su
curriculum podia resumirse en el titulo de uno de sus libros: «Teoria
y préctica del Derecho Constitucional ya que, ademas de su activi-
dad profesional siempre habia querido ser un tedrico del Derecho
Constitucional.

Esa obra, que se cncuentra actualmente en su cuarta edicion,
recoge la concepcion de su autor y es un texto de referencia en su
especialidad. Rodriguez-Zapata es autor de otras muchas monografi-
as. Su «Sancion, promulgacion y publicacion de las leyes., de 1987, es
cldsica sobre tres instituciones esenciales del final del procedimiento
legislativo.

Escribjé una monografia sobre el Consejo de Estado en el ano

101



1980 «Ley orgdnica del Consejo de Estado», publicado por el Instituto
Nacional de Prospectiva en colaboracion con la Secretaria de Estado
para el Desarrollo Constitucional y ¢l Centro de Estudios
Constitucionales, con ocasion de la nueva Ley orgdnica de 1980, en
cuya claboracion, ast como en el Reglamento orginico que la desarro-
lia, participd en forma muy activa.

En «Como. cudndo y donde se abre una furmacioo Madrid,
Tecnos, Coleccion de Jurisprudencia Prictica, 1995 explica la juris-
prudencia sobre una materia muy compleja v litigiosa y recoge algu-
nas de sus sentencias sohre ella.

Ademads, el Académico recipendiario es autor de un centenar de
colaboraciones en libros colectivos v de articulos en revistas cientifi-
cas, recensiones y comentarios de jurisprudencia en Espana v en el
extranjero. Voy a mencionar solo las siguientes:

«Autonomia regional y sistema de particdos politicos: reflexiones
sobre el futuro constilucional espanol, en el libro colectivo « Teorica v
prectica de los partidos politicos.. Editado por Pedro de Vega, Ed.
Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1977.

«La Corle Constitucional italiana: ;Modelo o advertencia? y «Los
tratedos internacionales y los controles de constitucionalidack en la
obra colectiva «£l Tribunal Constitucionakb, editada por el Instituto
de Estudios Fiscales, que recoge ponencias de las Jornadas de la
Direccion General de lo Contencioso del Estade, Madrid, 1979.

«Derecho internacional y sistema de fuentes del Derecho: La
Constiticcion esparioler, que actualiza su lesis doctoral sobre los tra-
taclos internacionales. Se inserta en un libro colectivo editado por
Alberto Predieri y Eduardo Garcia de Enterria: «La Constiticion espa-
nola de 1978 Un estudio sistemdtico, publicado en Italia (Milan,
Giuffre, 1982) y en Espana, (Madrid Civitas, 1980, donde alcanzo tres
ediciones).

El poder judicial como Ilimite de la potestad de control de lds
Cortes Generales, en la obra colectiva: «El poder judicial, editada por
el Instituto de Estudios Fiscales; ponencias de las Jornadas de la
Direccidon General de lo Contencioso del Estado, Madrid, 1983,

«Desviacion de poder y discrecionalidad del legisiadors, publicado
en el Libro homenaje al profesor Jaime Guasp», Granada, Comares,
1984 trata de los limites del control de constitucionalidad de las
Leyes.

Los acuerdos entre Comunidades Autonomas (Comentario al
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articulo 145 de la Constitucion) y «<La estructiura institucioneal de las
Comunidades Auténomas (Comentario al articulo 152 de la
Constitucion), en la obra colectiva dirigida por el profesor Oscar
Abzaga Villamil, Comentarios a la Constitucién Espafiola de 1978,
Madrid, EDERSA, 1988; 2° edicion, Fdersa-Cortes Generales, 1999,

«Una nuova prospettiva del federalismo e del regionalismo: 1 rap-
porti internazionali e le comunita sovranazionali nell estado de las
autonomias spagnolo v «Curvent trends of federalism and regione-
fism in theary and practices. Es ¢l texto de ponencias presentadas a
un Congreso infernacional de Palermo y Taormina {(Iralia), celebrado
en septiembre de 1985 con constitucionalistas de todo el mundo
sobre el federalismo, organizado bajo los auspicios del Presidente de
la Repuiblica italiana. Estin publicados en la obra colecliva
«Federalismo, regionalismo ed autonomie differenziates, Palermo,
Istituto di Diritto Costituzionale e delle Istituzioni politiche compara-
te, 1986.

«la elaboracion de las leves y de los tratados Internacionalesy
Texto de una conferencia pronunciada en el Salon de Actos del
Banco de Espaia ¢l 22 de mayo de 1985, en la obra colectiva, <Las
Cortes Generaless, Instituto de Estudios Fiscales, Jornadas del Cuerpo
de Aboguados del Estado, Madrid, 1987,

dutela nacional e internacional de los Derechos fundameniales:
sCabe recurso de amparo frente a violaciones de Derechos funda-
mentales dimanantes de Convenios internacioncles Comentario a la
senlencia 84/1989 del Tribunal Constitucional, Manuel Alonso Olea
«Jurisprudencia Constitucional sobre trabajo y Seguridad Socicb
Madrid, Civitas, 1990, También publicado en Revista Espanola del
Derecho del Trabajo (Civitas), nl42, 1990.

«Consejo General del Poder fudicich, es una monografia de 232
paginas escrita con Juan José Gonzdlez Rivas y Juan Antonio Xiol
Rios. Obtuve el Premio Poder Judicial otorgado, por primera vez en
el ano 1985 por el Consejo General del Poder Judicial. Madrid, Poder
TJuclicial, 1990,

«La defensa de la autonomia local ante el Tribuncl Constiticional
¥ los Tribunales ordinarios, en «La provincia en el sistema constitu-
cionak, dirigida por Rafael Gémez-Ferrer Morant, Madrid, 1991.

wAfonso Martinez y la Constitucion de 1876, En la obra colectiva
Manuel Alonso Mavtinez: vida y obie, coordinada por Carlos Rogel
v Carlos Vattier, Madrid, Tecnos, 1991,

Relaciones con la Administracion el Estacle (Coautor con
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Raftael Gédmez-Ferrer) en la obra colectiva del Gobierno de Navarra:
«Derecho priblico foral de Navarra: el Amejoramiento del Fuerow,
Madrid, Civitas, 1992

Las nuevas estructuras juridico-admiiistrativas que ba creado la
Ley de Propiedad Intelectuab, en «Istudios sobre Derecho Industrial
en Homenaje a Hermenegildo Baylos Corrozar, Barcelona, AIPPI,
1992,

Jnterprétation juridictionnelle de autonomie locale dans la
Jurisprudence espagnoles Es el texto de la ponencia nacional presen-
tada a la Conferencia del Consejo de Europa sobre la Carta Europea
de Autonomia Local (Barcelona 23-25 Enero 1992), En Ehtudes et
Travaux du Conseil de I'Furope n° 127, Estrasburgo 1993, p. 122 ss.
También publicado en castellano y catalin por el Ayuntamiento de
Barcelona (Estucdlios sobre la Carta Eurcopea de Autonomia Local,
Barcelona, 1994).

«L esperienza spagnola del rapporti tra lo stato e le comuiita aiifo-
nome, i relazione al diritto comunilario europeo: problemis en la
obra colectiva dirigida por Antonio D'Atena  «Federalismn e
Regionalismo in Europer, Mildn, Giuffre, 1994,

<A proposito del sistemet de fuerntes del Dereclo tras las circulares
de la Ley del Mercado de Valores, en Estudios de Derecho Bancario
y Bursatil en honor de Evelio Verdera y Tuells, Madrid, La Ley vy
Consejo Superior Bancario, 1994

«Comentario al articulo 25 de la ley de propiedad intelectual y
«Comentario a la Disposicidn adicional segunda de la Ley 43/1994,
de 30 de diciembre, que da nueva redaccion al articulo 25 de la Tey
22/1987, de 11 de noviembre de Propiedad Intelectual, modificada
por la Ley 20071992, de 7 de jufior, en Manuel Albadalejo (Dir).
«Comentarios al Cddigo Civil v Leyes civiless, Tomo V, EDERSA,
Madrid, 1994

«La Carta Europea de Autonomia Local en la jurisprudencia, en
Conferencia pronunciada en el Seminario de Derecho local, de la
Federacion de Catalana de Municipios, en «Ponéncies del Seminari
de Dret Locals, Barcelona, Ajuntament de Barcelona, 19935,

Hl papel del juez espariol en la aplicacion del Derecho comuni-
tario: Algunos roblemas., C. Molina del Pozo, editor «Diez aiios de
let adhesion de Esparia a la CEE Madrid, Fundacion Ramdn Arcces,
1995.
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«Sobre el derecho de autodeterminacion y su compatibilidead con
e Comstitucion», articulo en la Revista Teoria y Realidead
Constiticional, n® 3, 1999, p. 103 a 124.

wigualdad o no discriminacion en las relaciones de trabajo» En
«El Estatiito de los Trabajaclores 20 anios después Tdicion especial del
n.? 100 de la Revista de Derecho del Trabajo, Madrid, Civitas, 2000.

El Consejo de Hstaco y las Comunidades Autdnomas, en «Luis
Jordana de Pozas Creador de Ciencia Administrativas, Maestros
Complutenses, Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de
Derecho, 2000,

slPuede ser la propiedad un derecho fundamental?: reflexiones
sobre la concepcion estatutaria de la propiedad del suelo en relacion
con el nievo Derecho entropeo Reflexiones sobre [a jurisprudencia
reciente del Tribunal Constitucional en materia de urbanismo en
Derecho  urbanistico de la Comunidad de Madrid», Madrid,
Comunidad de Madrid y ¥l Consultor de los Ayuntamientos, 2002,

«Common legal space of Europe and practice of constitutional jus-
tices, respuesta a la intervencién del Juez del TEDH Rolv Rysssdal en
Jnternational Tribunals as alternative forums,, Moscl, Federacidn
de Rusia, Octubre de 2006,

“Leffet dinamique de la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de I'Homimne et le vole des cours constitutionnelles” es una con-
ferencia pronunciada en representacion de Espana en la solemne
sesion de apertura del ano 2007 del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos de Estrasburgo en “Dialogite enire juges” Estrasburgo,
TEDH, 2007.

<Lt medicina: clencia, arte; técnicer, en «Relaciones entre la
medicina y el Derechor Ciclo de conferencias pronunciadas en la
Fundacion Ramdn Areces., Coordinador Luis Martinez-Calcerrada,
TFundacion Ramon Areces, Madrid, 2008, I

Ui derecho universal: el derecho al juez ordinario predeterimi-
nado por la ley, en la obra «Constitucion y proceso, Libro Homenaje
a Juan Vergara Gotelli, Jurista Editores, Lima (Perd) 2009,

WJurisprudencia constitucional y Jurisprudencic administratives,
en «La Reforma del Estado y de la Administracion Espanola» (dir.
Mariano Baena del Alcdzar), p 223 a 255, Madrid, Instituto Nacional
de Administracion Ptiblica, 2013.
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3. SOBRE EL DISCURSO DE INGRESO.

Acabamos de escuchar uno de los mds importantes discursos juri-
dicos pronunciados en esta Real Academia. Aunque su autor es pro-
fesor titular de Derecho Politico, no ha sido en absolute un discurso
politico sino exclusivamente histérico y técnico-juridico. Desde una
perspectiva kelseniana podria decirse que ha expuesto una Teoria
Pura de las Reales Academias.

El trabajo presentado por el Académico recipendiario ¢s impres-
cindible para entender la Historia y la fundamentacion normativa de
las Reales Academias de Espana y permanccerd en el tiempo como
una aportacion doctrinal del maximo nivel que debera ser referencia
obligada de todos los estudios posteriores. Hemos escuchado un dis-
curso de ingreso auténticamente magistral.

3.1 ANALISIS JURIDICO

Del articulo 62 {) de la CE, que atribuye al Jefe del Estado, S.M.
¢l Rey Don Felipe de Borbdn, el Alto Patronazgo de las Reales
Academias, extrae Rodriguez-Zapata importantes consecuencias.
Ademis de consagrar las Reales Academias como " instituciones de
Cultura”, o de “alta Cultura”, segin la definicidn exacta que da de
ellas el articulo 33 de la Constitucion italiana, la Constitucién hace
que las Reales Academias sean enlidades garantizadas institucio-
nalmente, por lo que el legislador ordinario las debe regular y debe
respetar al hacerlo, la imagen que de elias se ha tenido en cada tiem-
po y en cada lugar.

sCudl es esa imagen? El problema es que no se ha dictado desde
1978 una ley del Estado que regule las Reales Academias de dmbito
nacional v eso obliga a emplear a fondo el método de investigacién
propio del Derecho constitucional e indagar en su regulacion pasa-
da v en el Derecho comparado.

Se detiene el Dr. Rodriguez-Zapata en la antigua Ley Moyvano de
0 de septiembre de 1857, que considera de posible vigencia pero
que, aun asi, resulta insuficiente para una regulacion satisfactorja de
instituciones que son, a la vez, de Derecho autondmico, de Derecho
estatal v que se retdnen en el Instituto de Espana, que el discurso
considera coma una Academia de Academias v es lo que en
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Alemania se considera, respecto de la Unicn de las Academias alfe-
manes de Clencias y Humanidades, como un paraguas institucional
que las debe albergar por igual a todas.

La falta de regulacion legislativa de las Reales Academias v del
Institute de Espana lleva a Rodifgucz-Zapata a buscar esa imagen
reconocible de ellas, que exige la doctrina del Tribunal
Constitucional, todavia mds atrds de la Ley Moyano v del siglo XIX.

Indaga el recipiendario en ta Historia, pero no para resucitar lo
arcaico, sino como dirfa Zubiri para encontrar lo drguico - de arjé o
principio - en la configuracién de las Academias en todos los tiempos.

Encuentra la imagen arquetipica de todas las Academias en el
fresco de Rafael «La escuela de Atenas y formula la tesis central de
su discurso de que las Reales Academias deben a Italia, v a su
Renacimiento, sus caractleristicas esenciales y connaturales, que no
han cambiado en los tltimos quinientos anos.

Retrocede asi mucho mds atrds de la Ilustracion v de la creacién
en Espana a partir de Pelipe V de las Reales Academias del siglo
XVIIL. Ademds de recordarnos el nimero y la importancia de estas
instituciones nos ofrece referencias literarias en obras como £/
Qrtijotey en todo nuestro Siglo de Oro, sosteniendo que debemos a
Italia y a nuestro propio Renacimiento, la existencia de estas institu-
ciones, que nacieron antes de los conceptos con los que hoy las tra-
tamos de definir.

A efectos de una necesaria ley futura, defiende que la garantia
instifucional ensena que su regulacién no las prive nit desconozea lo
que considera clementos esenciales de las Reales Academias.

Estas deben ser instituciones de alta cultura, con una organiza-
cién institucional propia y estable, que prevea un ntmero limitado
de sus miembros de pleno Derecho, iguales todos entre si v de muy
alta cualificacion. Deben estar dotadas de medios y de autonomia
orgdnica y funcional, por ta que elijan democriticamente a sus orga-
nos rectores. Las Reales Academias tienen fines especulativos, litera-
rios, humanisticos, artisticos o cientificos y de investigacién, y deben
ejercer su actividad mediante la comunicacion personal, el debate y
la discusién libre entre sus micmbros.

Es posible su configuracion dentro de la libertad de asociacion
del Derecho privado, como acontece actualmente en las Academias
de Tralia, o como un ente de Derecho publico, comeo sucede princi-
palmente en Alemania o en Espana.
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Las consecuencias son similares dada la flexibilidad maxima del
derecho de asociacion, que reconoce segin la doctrina del Tribunal
Constitucional que las asociaciones de interés plblico pueden osten-
tar fines de cardcter piblico v ser financiadas con cargo a dotaciones
de los presupuestos del Estado.

En Espafa todas las Academias en sentido estricto nacen como
decision de los poderes publicos que fijan su estructura, limitan sus
miembros, determinan sus fines v las dotan de medios. Por eso el
nuevo académico las considera incluidas en el dmbito del Derecho
publico, por lo que se les aplica el entramado del Derecho adminis-
trativo.

Considera el Dr. Rodriguez-Zapata que las Reales Academias ejer-
cen potestades administrativas «ad intree, lo que justifica que sus
actos sean controlados por la jurisdiccidn contencioso-administrativa,
como reconoce la jurisprudencia del Tribunal Supremo, v que <ad
extras no conservan todas las potestades administrativas que las
acompanaron en su Historia, pero siguen siendo consideradas insti-
tuciones consultivas de la Administracion del Estado.

Las Reales Academias son corporaciones dotadas de personalidad
juridica v de plena capacidad de obrar orientada al cumplimento de
sus fines, que sdlo se diferencian en jerarquia, una vez obtenido el
calificative de "Reales” por la antigiiedad de su creacion v que deben
contar con una dotacion para su mantenimiento, sometida a los
mecanismos correspondientes de control.

El recipiendario concluye su discurso centrindose en esta Real
Acadentia de Doctores de Espana v pasa revista a todas sus caracte-
risticas, que se acomodan a los elementos que caracterizan a las
Reales Academias desde el Renacimiento. El Alto Patronazgo le ha
reconocidos dos veces el titulo de Real (1925 v 1984), lo que signi-
fica la comprobacidn de un rango cultural, cientifico o artistico indis-
cutide e indiscutible en razdn del métito v capacidad de las perso-
nas que la han integrado y la integran.

Concluye afirmando que por su trayectoria, calidad y excelencia
procede su integracion en el Instituto de Espana, por cumplir todos
los requisites histdricos y juridico-normativos vigentes para ser inte-
grada como miembro de pleno Derecho en dicho Instituto.



3.2 ANALISIS HISTORICO

Su andlisis ha recorrido todo el proceso histdrico del academicis-
mo empezando por las Academias de la antigua Grecia que el
Renacimiento resucitd en Italia. En este punto voy a permitirme
recordar la definicion de Renacimiento del Marqués de Lozoya, eru-
dito y amigo, que prestigié con su presidencia el Instituto de Espania;
dice asi: “cl Renacimiento es una entusiasta valoracion del mundo y
el hombre presidida por el conocimiento y la admiracién hacia el
mundo clisico”. Precisamente en ¢l Renacimiento italiano apoya, el
recipendiario, una de las columnas basales de las Academias. Sobre
ese periodo se recrea en un estudio historico v cultural profundo,
adentrindose incluso en el andlisis estético de algunas de sus obras
pictdricas mas relevantes. Describe la expansion de las Academias
por Europa, especialmente la fHlorentina, hasta llegar a [a Ilustracion
periodo en el que emergen fas Reales Academias de Esparia.

Tradicionalmente se data fa Hustracion entre 1715 y 1789 aunque
la luz de su influencia llega hasta nuestros dias. Pues bien, en ese
periodo se fundan en nuestro pais las Reales Academias Espanola
(1713), de la Historia (1737), de Bellas Artes (1744) v de
Jurisprudencia v Legislacion (1763), y durante el siglo siguiente las
de Ciencias {1847), Morales v Politicas (1857) y Medicina (1861). Es
decir, con los importantes antecedentes del Renacimiento, las Reales
Academias actuales despegan con [a Hustracion.

Durante esos siglos, Kant escribié en Qué es la Hustracion su
celebre mensaje sapere aude, jatrévete a pensar!, Beethoven compo-
nia su 5 sinfonia y Goya las pinturas negras. Definitivamente el
mundo habia cambiado. Las Academias también. El viento fresco de
la Iustracion quitd las pelucas a los académicos del "Ancien Régime”
y recordaba que “la Academia se basa en tedos los tempos en la
libertad de pensamiento y de creacién”.

Desde ese periodo hasta hoy las Reales Academias en Espana
han contado con el apoyo de la mayoria de los Borbones, muy espe-
clalmente de Carlos III, y pruecha de clio es que en la actualidad S.M.
el Rey Don Felipe de Borbén ostenta constitucionalmente el Alto
Patronazgo de todas las Reales Academias de Espana.
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4. CONCLUSIONES.

El discurso anterior analiza especialmente la relacion de la RADE
con las otras Reales Academias senalando que “una vez calificada
como Real Academia, v acreditadas las caracteristicas esenciales que
he expuesto, su relacion con las otras Reales Academias se debe pro-
ducir en régimen de paridad, por no existir entre las instituciones de
esla clase otra jerarquizacién que la que dimana de la antigledad de
sU creacion”.

Tambi¢n se analiza la relacion de la RADE con ¢l Instituto de
Espana que resulta de lo dispuesto en el Real Decreto 1160/2010.
Dicha norma senala en su articulo 1.3: “El Gobierno, a propuesta del
Ministro de Educacion y previo informe del Instituto de Espana y de
las Academias que lo integran, podrd acordar la integracidn en el
Instituto de otras Academias de ambito nacional valorando su tra-
yectoria y la ealidad v excelencia de sus miembros y actividades”.

Examinemos los requisilos:

1° Fl érgano decisorio es el Gobierno a propuesta del Ministerio

de Ciencia e Innovacion.

2° El informe previo del Instituto de Espana y de las Reales

Academias que lo integran no tiene caricter vinculante para cl
6rgano decisorio, como sucedia con la normativa anterior a la
que este Real Decreto deroga. El Gobierno, a través del
Ministerio citado, tiene plenas capacidades y competencias para
resolver la integracion “oido” el Instituto de Espana v las Reales
Academias, instituciones que carecen del derecho de veto.

2° FEn cuanto a la exigencia de ambito nacional, la Real Academia
de Doctores de Espana la cumple desde el momento mismo
de su constitucion como acredita su trayectoria histérica des-
crita en el discurso de ingreso del Dr. Rodriguez-Zapata.
Sobre el requisito de antigtiedad cito:

“La Real Accdemia de Doctores de Espania nace vinci-
lada al grado de doctor. al Congreso de Doctores de
Espevict de 1915 y, por ello, a la Universidad Central,
hoy Complutense de Madrid, ¢ la que correspondica en
Sforma exclusiva la colacion de dicho titulo acacdémico.
Fue reconocida como corporacion oficial el 9 de julio de
1959 y presenta todos los caracleres gue bemos conside-
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rado esenciales y resultado de la evolucion historica de
las Reales Acadenticis”,

De lo expuesto sc¢ desprende que la Real Academia de
Doctores cumple plenamente con la antigiiedad para su reco-
nocimiento por el Instituto de Espania. Tan es asi que la RADY
tiene mds antigiiedad que alguna de las Academias que han
sido dltimamente integradas en dicho Instituto.

5% Sobre la calidad y excelencia de sus miembros hemos de
decir que la Real Academia de Doctores de Espaia es proba-
blemente de las de mayor cualificacién Académica de sus
micmbros pues contamos con un porcentaje muy elevado de
Catedréticos de Universidad v con Profesores Universitarios,
Decanos, Rectores, Presidentes de la Conferencia de Rectores
CRUE, Magistrados del Tribunal Supremo, Premios Principe
de Asturias, Premios Rey Jaime I, incluso tenemos un
Académico que descubre estrellas y les pone nombre, lo cual
no es de cxtrafar pues es astrénomo vy director del
Observatorio Astrondinico Nacional.

6° Por dltimo, actividades. En este campo la Real Academia de
Doctores realiza actividades solemnes, como esta toma de
posesion, reuniones de estudio monogrificas en las distintas
secciones, y plenos o reuniones interdisciplinarias. Aparte de
eso, todos los miéreoles hay sesiones académicas abiertas al
publico seguidas de coloquio. Las actividades son, desde
hace anos, grabadas en video y colgadas en la piagina Weh de
nuestra Real Academia. En los Anales de la RADE, dirigidos
por el Dr. Rodriguez Montes, se publican los ensayos que dan
cuenta de los trabajos de nuestros Académicos. Ademds, cada
ano se conceden los Premios a la Investigacion y Tesis
Doctorales convocados por la RADE que se entregan publi-
camente a los galardonados el dia de la apertura de curso.
Dichos premios se relacionan y detallan en la Memoria anual
de nuestra Academia.

En suma, lo anterior prueba que la RADE cumple todos los requi-
sitos y exigencias legales para ser reconocida ¢ incluida como
Academia de dmbilo nacional y de pleno Derecho dentro del
Instituto de Esparia,

En el discurso del Dr. Rodriguez-Zapata se ha acreditado, desde
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su autoridad juridica v doctrinal, la legalidad, legitimidad y necesi-
dad del reconocimiento e integracion de la Real Academia de
Doctores en el Instituto de Espana.

5. REFLEXIONES FINALES.

La Real Academia de Doctores de Espania hereda de la Tlustracion
su compromiso con las libertades y los Derechos TTumanos que fun-
damentan nuestra vigente Constitucion, con la ciencia, la libertad de
investigacion v de citedra, la razon, la independencia y ¢l espiritu
critico. Nuestro método es el andlisis, la reflexion, el dialogo, el con-
senso v la tolerancia, algo muy necesario en la sociedad espaiiola
actual. Nos engrandece la interdisciplinariedad que conlleva plurali-
dad de perspectivas cientiticas e ideoldgicas, todo cllo en un marco
de entendimiento. Como decia Saint Exupery: “si tu pensamicnto
difiere del mio lejos de ofenderme mie enrigueces”.

La mavoria de nosotros, y de muchos de ustedes que estan entre
el publico, tenemos en comuin que hemos dedicado nuestra vida al
estudio v al conocimiento para intentar entender, desde diferentes
saberes represcntados en los colores de nuestras mucetas, algo tan
complejo como la condicion humana.

A veces el investigador se siente solo, quizd sca una condicion
previa v necesaria a toda busqueda, v a veces también marginado en
aquel pais, imaginario claro estd, donde los modelos sociales no son
los cientificos ni los intelectuales sino los futbolistas y los cocineros.

Y término:

El Instituto de Espana fue creado en plena guerra civil el 27 de
diciembre de 1937 para favorecer la coordinacion entre las Reales
Academias, es decir, incluso entonces para integrar no para excluir.,
Tal vez también para, digamos, “supervisar”, esta funcion no parcce
acorde con los tiempos modernos actuales a los que todas las insti-
tuciones, incluso ¢l Instituto de Espana, deben adaplarse.

En todo caso, con arreglo a la legislacion vigente y como ha fun-
damentado de manera inequivoca el Académico recipendiario, la
decision de reconocer e incorporar a la Real Academia de Doctores
al Instituto de Espana como Academia de pleno derecho junto a sus
pares no corresponde al Instituto de Espana sino al Gobierno a pro-
puesta del Minjsterio de Ciencia e Innovacion.
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Es una decision que la Real Academia de Doctores de Espafia
solicita publicamente en este aclo y cuya respuesta positiva espera,

Dr. Rodrigucz-Zapata, esta Real Academia valora sus méritos v su
talento, reconoce su excelencia y se honra en acogerle como uno de
los suyos. Bienvenido.

He dicho.
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Foto: es.wikipedia.org















